











TELEPULES ES FEJLESZTES — A KOZSZOLGALTATASOK HATEKONYSAGANAK NOVELESE

A térség egésze szempontjabdl alapvet fontossagu teriiletfejlesztési elhatarozasok,
amelyek példaul a fejlesztési pélusok kijeldlésérdl, projektek helykivalasztasarol, meg-
hatarozo jelentéségi térszerkezeti elemekrdl stb. hataroznak, térségi szinten meghozaott
dontéseket igényelnek. Ezek tébbsége mindaddig elvi tamogatasra talal helyi énkor-
manyzati szinten is, ameddig azok nem keriilnek 6sszeiitkozésbe a telepiilés sajat fejlesztési
érdekeivelUgyanis ma még a tervezik altal kifejte tt szakmai indokolas az egyes konkrét
esetekben nem tinik elegenddnek, és a helyi teleplilési szerepbk szamara sokszor nem
is tlinik elfogadhatonak.

Bar az Alkotmanybirésag hatarozataibol kbzvetve kiolvashatd, hogy az alkotmany és
az dnkormanyzati térvény egyi ttes értelmezése szerint killénbéz az orszagos, a térségi
és a helyi kbzérdek, de ennek egyértelmi térvényi meghatarozasa — egy kdzérdekeltségi
torvény keretei kdz6 tt — jelentds eldrelépést jelentene valamennyi érdekelt szerepls sza-
mara. Ehhez kapcsolédva sziikséges tisztazni a térségi érdeknek a telepiilési érdekekkel
lehetséges és sziikséges kapcsolddasi pontjait.

3.4.3. Kistérségi terv

A hazai tervezési hierarchiafejlesztés vonatkozasaban telepilési, valamint kistérségi,
megyei, regionalis és orszagos fejlesztési koncepcio elkészitését rendelkezik. A teriilet-
rendezés esetében a hierarchia nem teljes, mivel a telepllésrendezési terv ,felg” a me-
gyei teriiletrendezési terv all. A kistérségi szint hianyzik-igyelembe véve azt, hogy a teri-
letrendezés egyik alapvet6 feladata és kapcsolédasi pontja a terilletfejlesztéssel a
fejlesztési koncepcidban és programokban rogzitet elhatarozasok helykijeldlése és hely-
biztositasa, a kistérségi terv hianyanak lényeges kdvetkezménye, hogy a kistérségi fej-
lesztési dontések nem éplinek be az ugyanazon szinten készib terililetrendezési terv
keretei k6zé.

Tovabbi kezelendd kérdést vet fel, hogy miként lehet 6sszehangolraz egyes telepiilés-
rendezési tervekben rogzitetteket az eggyel magasabb teriileti szinten, a kistérségben.
Ezek egyiittesen indokoljak egy Uj tervfajta, a kistérségi terv metodikajanak kidolgoza-
sat, és bevezetését a tervezési gyakorlatba.

A kistérségi terv édeladataegyrészt tehat a kistérségi teriletfejlesztési dontésekrende-
zési szintykezelésenasrészt szoroskapcsolat biztositaselyi telepiilésrendezési tervekkel.
A kistérségi terv képes betdlteni azt a ma még hianyz6 szerepet, miszerint a fejlesztési
teruletek kijeldlése térségileg 6sszehangoltan torténjék. Szamos példa bizonyitja, hogy
gyakran a szomszédos telepilések teleplilésrendezési tervei kdzdt sincs meg az 6ssz-
hang, és példaul egymas mellé nem illeszthet funkciok szamara biztositanak helyet
— jogszerien, sajat terviikben a sajat tertletiikdn ugyan, de — a kdzigazgatasi hatar kdz-
vetlen kdzelében, igy ellehetetlenitve a szomszéd telepiilésben tervezé fejlesztést. To-
vabba a kistérségi terv tudja garantalni a térségi koordinacioét a lakéterileti, gazdasagi,
vagy éppen turisztikai fejlesztések esetében. A térségi érdekeket mérlegelve dontheb el
a kistérségi terv keretében, hogy mely telepiilés milyen tipusi fejlesztésre helyezze a
hangsulyt, amihez ott a legjobb adatsagok is rendelkezésre allnak.
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4.

A TELEPULESFEJLESZTES
JOGI KORNYEZETE
ES A TERVEZES MENETE

A telepiilésfejlesztést a helyi énkormdnyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. torvény (Otv.) a helyi
onkormanyzatok feladataként hatarozza meg. Ugyanezen torvény a , belligyminiszter”
feladatava teszi a helyi dnkormdanyzatok miikodésével Osszefiiggd telepiilésfejlesztés
Osszehangolasat.

Az épitett kirnyezet alakitdsdrdl és védelmérdl sz6l6 1997. évi LXXVIIL térvény (Etv.) defi-
nialja a telepiilésfejlesztési koncepcid fogalmat, a telepiilésrendezés eszkdzeként megha-
térozza egyeztetésének rendjét. Az Etv. 2. § (27) bekezdése szerint: , A teriiletfejlesztési
koncepcid: a fejlesztés Osszehangolt megvaldsuldsat biztositd €s a telepiilésrendezést
megalapozo, a telepiilés kozigazgatasi teriiletére kiterjedé dnkormanyzati telepiilésfej-
lesztési dontéseket rendszerbe foglald, onkormanyzati hatarozattal elfogadott dokumen-
tum, amely a telepiilés jovObeni kialakitasat tartalmazza. A fejlesztési koncepcid elsGsor-
ban telepiiléspolitikai dokumentum, amelynek kidolgozasaban a természeti-miivi
adottsagok mellett a tarsadalmi, a gazdasagi, a kdrnyezeti szempontoknak és az ezeket
biztosit6 intézményi rendszernek van dénté szerepe.”

Az Etv. 2006. évi médositdsdval immdr a telepiilésrendezési tervvel, épitési szabalyzattal azo-
nos megitélés ald esik a koncepcio sziikségessége, eqyeztetési rendje is, illetve felhatalmazdst adott
a telepiilésfejlesztési koncepcid részletes tartalmi kdvetelményeinek meghatdrozdsdra.

2006-t61 a Beliigyminisztérium jogutédja az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési
Minisztérium, s az dllam telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos szakmai iranyitasat az Onkor-
ményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium Teriiletrendezési és Epitésiigyi Szakallamtit-
karsaga Teriiletrendezési és Telepiilésiigyi Fosztalyon keresztiil latja el.

Telepiilési onkormdnyzatok feladata a telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos helyi jogi eszko-
z0k megalkotasa, a telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos feladatok ellatasa. A helyi énkor-
manyzatok dolgozzak/dolgoztatjak ki a telepiilésfejlesztési koncepcidt. A telepiilésfejlesz-
tési koncepciot az onkormdnyzat képviseld-testiilete hatdrozattal hagyja jévd. A telepiilési
onkormanyzat feladata a telepiilésfejlesztési koncepcidoban meghatarozott fejlesztési
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célok kijelolése és a telepiilésfejlesztési programok készitésekor, illetve a megvalositasa-
kor a célok szem el6tt tartasa és hatarozott képviselete.

A telepiilésfejlesztési tervezésben dominans az dnkormanyzatok szerepe, de nem egye-
diili. Rajtuk kiviil, abban a tarsadalmi, a gazdasagi, a civil szervezeteknek, a lakossagnak
egyarant részt kell(ene) vennie. Az elvileg kozosen elkészitett, a tobbség elképzeléseit,
vagyait tiikrozd telepiilési fejlesztési terv a helyi kozosséget erdsitd tényezdként is értel-
mezhetd.

Jelenleg mind0ssze a telepiilések kb. negyede, rendelkezik , komplett” telepiilési rendezési
aranyt képvisel az a 700 teleptilés is, akik semmilyen tervvel nem rendelkeznek, mig a
tovabbi telepiiléseken csak a régi — nem az tj torvény szellemében késziilt — rendezési
tervek, épitési szabalyzatok talalhatdk, illetve —jobb esetben — jelenleg késziilnek a hata-
lyos jogi szabalyozasnak megfeleld tervek.

A telepiilésfejlesztési koncepcidk esetében még nagyobb az elmaradds, holott az Etv. szerint a
teleptiilésrendezési terveknek ezeken kell alapulnia. Mivel a torvény szankciét nem alkal-
mazott a telepiilésfejlesztési koncepcio hidnya esetére, ezért a telepiilésfejlesztési koncep-
cidk sok esetben elmaradtak, vagy csak formalisan teljesiiltek. A rendezési tervek készi-
t6i altalaban specidlisan képzett — kiilsé — szakemberek, igy a telepiilés csapdaba esik, hiszen
a tervezd miiszaki jellegii terve hatdrozza meg a fejlédési irdnyokat, mivel a hatalyos rendezési
tervvel nem lehetnek ellentétesek a fejlesztési elképzelések.

A masik nagy probléma, hogy jelenleg gyakran a térségben megjelend befektetdk hata-
rozzdk meg a telepiilés fejlesztési irdnyat, nemegyszer magat a telepiilésszerkezeti tervet,
annak kidolgozasara er6sen hatnak. Miutan a telepiilések jellemzd&en forrashidnnyal
kiizdenek, a telepiilésen beruhazni kivano — gyakran munkahelyteremtést igér6 — vallal-
kozasok eleve nyertes helyzetbdl indulnak a telepiilési onkormanyzatokkal torténd tar-
gyalasaik soran. Az dnkormanyzatok az eredetileg — szerencsés esetben a lakossaggal,
civil szervezetekkel egyeztetett, kozosen kialakitott — elfogadott, helyi érdekeket figye-
lembe vev{ fejlesztési koncepcidt negligaljak, a telepiilésrendezési terveiket a jelentkezd
vallalkozok igényeihez igazitjdk. Mas esetben a vallalkoz6 — 6nkormanyzati forras hia-
nyaban — finanszirozza a telepiilésrendezési tervek elkészitését, amelyben természetesen
az igényei kiemelt figyelmet kapnak. Igy a telepiilésfejlesztési koncepcié — ha késziil egy-
altalan — mar a rendezési tervben meghatarozottak szerint késziil el.

Erre a helyzetre adhat megoldast, s jogilag szabalyozott eszkozt az Etv. 2006. évi mo-
dositasakor a teleptiilésrendezési feladatok megvalositasat biztositd sajatos jogintézmé-
nyek kozott megjelend telepiilésrendezési szerzddés. Az 4j egytittmiikddési forma lehet$sé-
get ad arra, hogy a telepiilési dnkormanyzat egyes, a telepiilésrendezési eszkdzokben
rogzitett célok megvaldsitasara szerz&dést kothet az érintett ingatlan tulajdonosdval, illetve
az ingatlanon beruhdzni szandékozoval.

4.1. A telepiilésfejlesztés tervezési gyakorlata

Annak ellenére, hogy a telepiilésfejlesztési koncepciok részletes tartalmi kovetelmé-
nyeire vonatkozdan még csak az Etv. 2006. évi mddositasa soran kapott felhatalmazast
rendeletalkotdsra a teriiletfejlesztésért és telepiilésfejlesztésért felelés miniszter, a hazai
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gyakorlatban a tervezdk egy csoportja kialakitott egy szempontrendszert, vizsgélati, ala-

tamasztasi munkarészekre vonatkoz6 tartalmi minimumot. Ennek alkalmazasaval a te-

leptiilésfejlesztési koncepcidk olyan mindségben késziilhetnek el, amelyekre valéban
megalapozottan lehet tdmaszkodni a telepiilésrendezési tervek készitésekor.

A telepiilésfejlesztési koncepcio a telepiilésrendezési tervek, konkrétan a telepiilésszer-
kezeti terv készitését megel6z, a szerkezeti tervhez kotelezéen elkészitendd fejlesztési do-
kumentum. A telepiilésfejlesztési koncepcid képezi a gyakorlatban a felepiilésrendezési
terv tervezési programjdt. A koncepcio a telepiilési szintli tervezésnek az egyik legfonto-
sabb alapdokumentuma, és a telepiilésrendezési terv el6készitésének indito tervmiivele-
te. A telepiilésfejlesztési koncepcié megalapozottsagadban, késébbi megvalositasdban
donté szerepe van a tervezési folyamatnak. A tervezési folyamatot tobb okbol is hangsu-
lyossa kell tenni.

— A koncepciénak kelléen hatdrozottnak, de ugyanakkor rugalmasnak is kell lennie,
hogy képes legyen a folyamatos, a stratégiai célokat nem érint6 valtozasok befogada-
sara. Ennek a két, valdjaban ellentétes elvardsnak csak a fejlesztés szerepléivel vald
folyamatos k6zos gondolkodas eredményeként lehet eleget tenni.

— Redlis koncepcio csak a fejlesztés szereplSinek sajatos céljai ismeretében fogalmazhato
meg. Ugyanakkor a veliik folytatott folyamatos parbeszédben lehet csak elérni sajatos
érdekeiknek a kozérdekkel valo egyeztetését.

— A tervezési folyamatban valo részvételnek komoly mozgdsitd ereje van a kdzosen for-
malt célok teljesitéséhez. Csak a tervezés folyamataban vald részvétel biztosithatja,
hogy a fejlesztés szerepl6i ne csak megismerjék a koncepciét, hanem egyes elemeit
sajat fejlesztési stratégidjukba, sajatjukként be is épitsék.

A telepiilésfejlesztési koncepcié kidolgozasa soran természetesen mindig igazodni kell
az adott telepiilés eqyedi sajdtossigaihoz, de az alabbi legfontosabb modszereket minde-
niitt célszer( alkalmazni:

— a teleptilés teriiletét érintd teriiletfejlesztési koncepcidk, programok, teriiletrendezési
tervek telepiilést érinté vonatkozasainak elemzése,

— atelepiilést érint6 dgazati koncepciok, programok elemzése,

— atelepiilés eddigi fejlédésének, és a mogottiik 4llo okok elemzése,

— atelepiilést érint6 kutatdsok, elemzések Osszegytijtése, kiértékelése,

— a hozzaférhetd statisztikai adatok elemzése,

- a gazdasagra jellemz6 trendek, tendencidk elemzése,

- személyes latogatdsok, konzultaciok a fejlesztések potencidlis szereplSivel.

4.1.1. A vizsgdlati szakasz

A dokumentumok szélesebb korti megalapozasa a folosleges atfedések megakadalyo-
zasa érdekében célszerti a telepiilésfejlesztési koncepcidhoz és a telepiilésrendezési terv-
hez a sziikséges vizsgalatokat egyiitt késziteni, illetleg biztositani kell kolcsonos figye-
lembe-vételiiket. A telepiilésfejlesztési koncepcidhoz készitett vizsgalatok soran a sajatos
fébb vizsgalati témdk &ltalaban a kovetkezdk:
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El6zmény-feltdrds:

— akiilonbozd szintd teriiletfejlesztési és teriiletrendezési dokumentumokban a telepiilést,
illetve a teleptilés kornyékét érint6 informdcidk Osszegytijtése, rendszerezése,

— atertileti tervekben 1év¢, a telepiilés fejlesztését befolydsold dontések és elemzésiik,

— a korabbi jelentdsebb fejlesztési projektek inditékainak és eredményességének elemzése.

Telepiilés jellemzdi:

teriileti elhelyezkedés, kiils6 kapcsolatok,

teriiletek felhasznalasa, teriilethasznalat hatékonysaga,
— épitett kornyezeti értékek,

infrastruktura ellatottsag,

a teleptilés szerepkore, intézményei,

— az életmindséget befolydsold tényezdk.

A gazdasdgi szerkezet, a vdllalkozdsi potencidl:

— jellemzé szektoralis Osszetétel, lizemnagysagok, ezek valtozasi trendje,
telephelyek korszertlisége, nagysaga, kornyezeti allapota, fejlédésiik dinamikaja,
a termelés gazdasagossaga,

— bedolgozdi halozatok, kapcsolatok a térséggel,

export-import, nemzetkozi kapcsolatok,

meglévl és megszerezhetd versenypoziciok.

Az onkormdnyzat gazdasdgi szerepe:

- az dnkorményzat gazdasagfejlesztési koncepcioi,
- az dnkorményzat gazdalkodési tevékenysége,

- az dnkorményzat koltségvetésének elemzése,

— Onkormanyzati vagyongazdalkodas,

- ingatlanértékek és valtozasi trendjiik,

— addjovedelmek.

A fejleszt6 szervezetek:

— az Onkormanyzat hivatali szervezetének szerepe a fejlesztésekkel kapcsolatos felada-
tok ellatasara,

— kiils6 fejlesztd szervezetek és tevékenységiik attekintése,

a fejlesztd szervezetek egytittmiikodése, rendszerelvii tevékenységiik értékelése,

a fejlesztések szervezeti hétterének jobbitasi lehetdségei és feltételei.

Humdn eréforrdsok:

— demografiai trendek,

— alakossagi mobilitds mutatoi, trendjei,

— képzettség, rendelkezésre all6 ismeretek,

— foglalkoztatési jellemzdk, aktiv keres6k agazati szerkezete,
— munkanélkiiliség alakulasa és jellemzdi,

— arendszeres szocidlis tAmogatasban részesiil6k szama,

— human infrastruktara.
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Kérnyezet dllapota:

— levegé, zaj, viz és talajszennyezés feltarasa,

- szennyvizkezelés,

— hulladékkezelés, veszélyes hulladékok,

— természetvédelem, védett természeti elemek, jelentds zoldfeliiletek, zoldteriiletek,
kozparkok és gondozottsaguk,

— az épitett kornyezet allapota, épitett kornyezeti értékek, régészeti lel6helyek, miiemlé-
kek, utcak, kozterek hangulati értékei,

— hasznalaton kiviili vagy alulhasznositott teriiletek.

Vonalas infrastruktira:

— térségi kozlekedési kapcsolatok értékelése,

— tomegkozlekedés,

személyi kozlekedés (személygépkocsi, kerékpar, gyalogos),
teherforgalom, parkolas helyzete,

— kozlekedési csomopontok, utak kialakitasa, dllapota, forgalombiztonsag,
— kozmtellatottsag.

Vizsgdlati 6sszefoglalé:
Az elemzések, vizsgalatok eredményeinek 0sszefoglalasahoz jo attekinthetdséget bizto-
sit a SWOT analizis hasznalata.

4.1.2. A telepiilésfejlesztési koncepcié tartalmi elemei

A koncepcioban be kell mutatni a fejlédés lehetséges forgatokonyuveit (szcenaridit), a tele-

piilés lehetséges fejlédési alternativait. Ennek keretében fel kell tarni a fejlédést befolya-

s0l¢ kiilsd tényezdket, és a telepiilésnek az ezekhez vald alkalmazkodasi modjait. A for-

gatokonyvek arra a kérdésre adnak valaszt, hogy , mi torténne, ha...”, s ennek kapcsan

kiilonboz6 fejlédési palyalehetéségeket vazolnak, azért, hogy

— ki lehessen valasztani a telepiilés fejlédése szempontjabol a még redlisnak tiné forga-
tokonyvet,

- egyértelmiivé valjon, hogy milyen kiilsé feltételek hatarozzak meg a fejlédést,

— vildgossa valjon, hogy a telepiilésnek maganak mit kell tennie a kivant fejlédési pélya
érdekében,

— atelepiilés fel tudjon késziilni a kiils6 koriilmények kedvezébtlen alakulasa esetén azok
lok4lis hatdsainak mérséklésére.

Akivalasztott forgatokonyv egyben a telepiilés realitdsokon beliili optimalis jovéképét
is megfogalmazhatova teszi, mely a tertiletfejlesztési stratégia alapjaul szolgal.

A telepiilésfejlesztési stratégia munkarészben a koncepci6 azokat a legfontosabb és egy-
ben legaltalanosabb célokat fogalmazza meg, amelyeket a teleptilés fejlesztésével el kell,
lehet érni. A teleptilésfejlesztési stratégiaban megfogalmazott célok kozott olyanok szere-
pelnek, mint példdul, miben kell ndvelni a telepiilés regionalis, kistérségi szerepét,
milyen sajatos teriileteken kell javitani a kdrnyezet mindségét, mit lehet célul kittizni a
munkanélkiiliség enyhitésére stb.
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A stratégidban felvazolasra, illetve meghatdrozasra kertiilnek a fejlesztésben érvényesi-
tendd prioritdsok (a sok fejlesztési igény koziil a legfontosabbak). Fontos, hogy a munka a
konkrétumok felé haladva meghatdrozza a stratégiai célokhoz kot6d6 kiemelt programo-
kat, valamint a realizalasukhoz sziikséges cselekvések (projektek) kereteit is. Nagyobb tele-
piilések esetében lényegesen emeli a telepiilésfejlesztési koncepcié gyakorlatba vald atvi-
telének lehetOségét, ha az éltaldnos prioritdsok és programok a konkrét telepiilésrészekre,
a nagyobb telepiilésszerkezeti egységekre is lebontésra keriilnek. fgy a sziikséges be-
avatkozdsok, a fejlesztési célok és a kiemelt fejlesztési programok nem csak a stratégiai
célok, hanem az 4ltaluk érintett teriileti egységek is csoportositasra kertilnek. A teriilet-
egységekre bontott feldolgozds megkonnyiti a telepiilésfejlesztési koncepcidban foglaltak-
nak a telepiilésrendezési tervekben vald érvényesitését, és az egyes varosrészek lakdit, az
ott miikodd gazdasagi egységeket is mozgositani tudja a koncepcié céljainak a sajat kor-
nyezetiikben torténd realizaldsahoz. Természetesen a telepiilésrészenkénti fejlesztési fel-
adatok kozott is lehet, s6t célszerti siilyozni, és prioritasokat felallitani. fgy példaul, prio-
ritdst kaphat a torténelmi belvéros rehabilitacidja, revitalizacidja, vagy a lakotelepek
kornyezeti minéségének jobbitasa stb. Ahol a funkcionalis és a tertileti prioritasok talal-
koznak, ott erdsiteni fogjak egymadst. Hasznos és kivanatos, ha a teleptilésfejlesztési kon-
cepcid ondllo fejezetben foglalkozik a koncepcid realizalasdhoz sziikséges dnkormdnyzati
szerepvdllaldssal, és eldonti, hogy az 6nkormanyzat milyen eszkdzokkel akar élni a kon-
cepcidban foglaltak megvaldsitdsa érdekében. Igy célszerti attekinteni
— az dnkormanyzati fejlesztéseket befolyasol6 eszkozoket (politikai suly, kapcsolatrend-

szer, altalanos és pénziigyi szabalyozasi hataskorok, szervezet, szakismeret, informa-

cio, sajat fejlesztési forras stb.),
— varospolitikai eszkdzoket (intézményesitett partneri egytiittmtikodések), varosmarke-
tinget,

tosito jogintézmények hasznalatat,

- telekgazdalkodast és ingatlanfejlesztést,
— vagyonkezelést, addpolitikat, szolgaltatasok szervezését.

4.1.3. Telepiilésfejlesztési program

A teleptilésfejlesztési programnak a telepiilésfejlesztési koncepciohoz illeszkedden, ab-
bol egy dnkormdnyzati ciklusra tervezett konkrét projekteket célszerti tartalmaznia. A terve-
zett projekteket részletesen ki kell dolgozni, a megvalositasukhoz sziikséges forrasokat
meg kell jelolni és a megvalositasba bevonandé szervezetek felelésségét meg kell hata-
rozni. Ezen tdlmenden at kell tekinteni a program egyes elemeinek gyakorlati meguvaldsitd-
sdhoz sziikséges intézkedéseket is.

A teleptilésfejlesztési program stratégiai része a telepiilésfejlesztési koncepcidra alapo-
zottan, de anndl részletesebben fogalmazza meg a kozéptivon elérendd, meguvaldsitandd cé-
lokat. A telepiilésfejlesztési program operativ programrésze szdmbaveszi az egyes meg-
valdsitando fejlesztési projekteket, vagy dgazati, vagy teriileti bontasban.
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A fejlesztési projektek a telepiilésfejlesztési program egyes elemeinek konkrét kidolgoza-
sat jelenti, a megvaldsitas miiszaki és pénziigyi kereteinek bemutatasaval. Az épitéssel is
jaré projekteknél a telepiilésrendezési terv figyelembevételével kidolgozott épitési vagy

A telepiilések fejlesztését célzo programok megvaldsitasa a meglévd telepiilési szerke-
zet, teriilethasznalati mdd valtoztatasat igényli. Megvalodsitasukat a rendezési tervekhez
— szabalyozasi tervek és a helyi épitési szabalyzat — kot6dd ugynevezett sajdtos jogintéz-
mények alkalmazdsa segiti. Ezt a lehet6séget azonban az dnkormanyzat — néhany kivétel-
tdl eltekintve — csak akkor érvényesitheti, ha azt a szabalyozasi tervbe, illetve a helyi
épitési szabalyrendeletbe beépitette. A sajatos jogintézményeket — a valtoztatasi tilalom
elrendelését kivéve — az épitési hatdsag egyedi hatdrozatokban érvényesitheti, de eze-
ket csak kozérdekbdl, a kozérdeket megjelenitd rendezési terv végrehajtasa érdekében,
a rendezési tervben rogzitetteknek megfeleléen rendelheti el.

Az Etv. a kozcélil fejlesztések és a telepiilésrendezési feladatok megualdsuldsit biztositd sajitos
jogintézményei:

- épitésjogi kovetelmények,

— tilalmak (valtoztatasi, telekalakitasi, épitési),

- elévasarlasi jog,

— kisajatités,

— helyi kozut (kiszolgald és lakout) céljara torténd lejegyzés,

- utépitési és kozmuvesitési hozzajarulas,

— teleptilésrendezési kitelezések (beépitési, helyrehozatali, betiltetési),
— kartalanitasi szabalyok,

— teleptilésrendezési szerz4dés.
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5.

A TELEPULESFEJLESZTES SZEREPLOI

Ma mar aligha vitathatd, hogy a sikeres telepiilésfejlesztés elképzelhetetlen az érintett
tdrsadalmak aktiv, tudatos részvétele nélkiil. De elképzelhetetlen az ehhez sziikséges intéz-
mények kialakitasa, tovabba az adott térben egyiitt €16, illetve a telepiilésfejlesztés kiilon-
b6z6 folyamataihoz differencialt érdekstrukturakkal kapcsolédod tarsadalmi szereplék
kommunikacioja, targyalasa és tobb lépcsds érdekegyeztetésre épiild egyiittmiikodése
nélkiil. A sikeres telepiilésfejlesztés az érintett tarsadalmi szereplSk kooperacidjat, és az
ebbdl fakado konszenzusat feltételezi. Tovabba azt, hogy minden aktor — kdzos érdek-
egyeztetés alapjan — talalja meg sajat szempontjait.

Az altalunk képviselt (egyben sikeres) telepiilésfejlesztési felfogas — a mai folyamatok
kihivasainak megfelel6en — tul Iép a hagyomanyos értelmezéseken. Ezekben az értelme-
zésekben a felepiilésfejlesztés, az azt megvalodsito szereplok —jollehet torténetileg differen-
cialt kiilonbségekben, hol az allam, hol az 6nkormanyzat, a kiilénb6z6 intézmények,
fejlesztési tanacsok stb. — mintegy kiviilrdl, vagy éppen feliilrdl vallaljak és képviselik az
érintett lakossag életmindségével, ellatasaval Osszefliggd tervezési és operativ tevékeny-
ségeket. Véleményiink szerint a piaci folyamatok és a kapcsolddo j piaci szerepldk csak
részben modernizaljak a hagyomanyos telepiilésfejlesztést, jollehet kiszélesitik a részt-
vev( aktorok és a képviselt érdekek korét. A piaci szerepl6k megjelenésével sincs garan-
cia arra, hogy az érintett helyi tdrsadalmak teljes korének érdekviszonyai megjelenjenek a
teleptiilésfejlesztési dontésekben, szamos helyi tarsadalmi csoport és szerepld tovabbra is
kiviil reked, a hatdsagok altal képviselt érdekek is sokszor parcidlisak. A hagyomanyos
jellegi értelmezésben (amely szerintiink inkabb sikertelen, mint sikeres) elvalnak azok a
tarsadalmi szerepldk, csoportok, akik a fejlesztési dontéseket hozzak és azok, akikre ezek
a dontések vonatkoznak (akik kiviil rekedtek a dontési mechanizmusokbol). Es ez akkor
is igaz, ha az adott dontések képviselik, vagy képviselhetik az utébbiak szempontjait.
Bar ez elég nehezen hihetd, hiszen senki nem tudja igy az érdekeit megfogalmazni, mint
az érintett szerepldk, akiket a kiilonboz6 hivatalos dokumentumok az egyszertiség ked-
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véért lakossagnak neveznek, mi inkdbb beszéljiink az érintett helyi tarsadalomrdl, vagy
civil tarsadalomrol.

Az dltalunk javasolt (egyben sikeres) modernizalt, vagy masképp fogalmazva tdrsa-
dalmilag megalapozott telepiilésfejlesztési felfogds, széles kori tarsadalmi részvételrdl és
érdekegyeztetésrdl, valamint érdekképviseletrdl szol. A tarsadalmilag megalapozott
teleptiilésfejlesztési felfogas az dnkorményzatok és — a legkiilonb6zébb dgazatokat kép-
viseld — tervezdk, a hattérben megtalalhato, befolyassal rendelkezd (helyi és nem helyi)
gazdasagi és politikai szerepldk, civil tarsadalmi mozgalmak, illetve szervezetek, mérv-
ado értelmiségiek, a (helyi) tarsadalmi hierarchidban kiilonb6z6 helyet elfoglalé , lakos-
sagi” csoportok, és a kiilonb6zd kozvetitdk, valamint a média képviselSinek kozds tevé-
kenységérdl szol.

A rendszervdltds el6tt tudtuk, hogy a modern nyugat-eurdpai telepiilésfejlesztési folya-
matok igy miikddnek. Mint ahogy azt is tudtuk, hogy a konkrét telepiilések fejlesztési
folyamatai nem kezelhet&ek kiilon a kdrnyezd térség fejlesztési folyamataitol. S ez nem-
csak egy szélesebb kontextus szerinti elemzést, fejlesztési elképzeléseket kivan meg, ha-
nem azt is, hogy a résztvevé tarsadalmi aktorok szamat is szaporitani kell.

Az 1990-es évek a teleptilésfejlesztésben érintett szerepldk korét is kiszélesitették. A rend-
szervaltozast kovetden — a demokratizaloddsi folyamattal parhuzamosan — a hatdsagi
funkcidju szereplék kore mellett megjelent a maganszféra (elsésorban helyi vallalkoza-
sok), illetve szereplévé valt a civil tArsadalom is. A folyamat nem csak a szerepldk korét
modositotta, hanem az egyes szereplék feladatait, lehetséges szerepvaéllalasat is atala-
kitotta. A lehetséges szerepek egy része a szabalyozasi hattérben is megjelenik, jelentds
része azonban csak a gyakorlati tapasztalatok alapjan valik a folyamat integrans részévé.

5.1. Az érintett szereplécsoportok

A telepiilésfejlesztés hatékonysagat alapvetéen meghatdrozza az abban résztvevd szerep-
I6k kore. Torténetileg mindig az a tarsadalmi csoport volt fészerepld a fejlesztésben, mely
az adott rendszerben erre megfeleld t6kével, illetve hatalommal rendelkezett (T6th et al
2003). Egyes szereplécsoport vagy csoportok dominancidja a telepiilésfejlesztést meg-
hatdrozé igényeket és az ebbdl kovetkezd fejlesztési iranyokat is alapvetéen befolyasolta,
illetve befolydsolja. A modern telepiilésfejlesztés a szereplék korének meghatarozasanal
éppen az ilyen talsulyok kikiiszobolésére torekszik. Ezt az érintettek lehetd legszélesebb
korének (legalabbis elvi) bevondsdval teszi meg, amelynek kereteit a szabalyozasi hattér
adja meg. Ehhez azonban szorosan kapcsolddnak a kozosségi érdekérvényesités kevésbé
szabalyozott, de sok esetben hatékonyan miikddé formai is.

Az 1980-as évek végéig a telepiilésfejlesztés szinte kizdrdlagos szerepldje a — tevékeny-
ségét kozponti és helyi intézményein keresztiil gyakorlé — kézponti hatalom, az dllam volt.
Annak képviseletében kiemelhet6 az Orszagos Tervhivatal, amely a telepiilésfejlesztési
forrasok kizardlagos elosztd intézményeként miikodott (Gomdri et al 2003). Emellett fon-
tos szerephez jutott a Varos- és Kozséggazdalkodasi Minisztérium (1954-56), az Epités-
{igyi Minisztérium (1949-67), valamint az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium
(1967-88) is. A rendszervaltozas a teleptilésfejlesztés teriiletén is szamottevd atalakuldst
eredményezett. Részben a kordbbi allami tulsuly elleni , védekezés”, részben pedig a
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piacgazdasag 1j viszonyainak kovetkeztében a maganszektor is a folyamat tevékeny ré-
szesévé valt. Az allam, részben az allamszocializmus vélséga, tovabba a piacgazdasag 1j
torvényei és folyamatai, a helyi demokratizalédas kovetkeztében fokozatosan kivonult a
teleptiilésfejlesztési folyamatokbdl. Az Gj helyzet a kdz- és maganszféra kozotti 4j tipusu
szerepmegosztast, illetve a kozosségi és maganjellegti célok kozotti koordinaciod biztosi-
tasat is igényelte.

A hazai szakirodalomban a telepiilésfejlesztés szerepldinek a koz-, illetve magén-
érdekek alapjan torténd megkiilonboztetése terjedt el. Eldbbiek a kozérdek védelme,
az utébbiak a magantulajdon érdekeinek védelme szerint végzik a tevékenységiiket.
(Gomodry et al 2003).

E — dontden fejlesztéscentrikus, de az érdekeltségeket jol jelz6 — felfogds alapjan a tele-
piilésfejlesztésben résztvevok két nagy csoportra oszthatdk (Meggyesi 2006)'. Az elsd cso-
portba a magdnérdekii fejlesztdk tartoznak. Ide sorolhaték az ingatlantulajdonosok, fejlesz-
tok, befektetk, a pénziigyi befektetdk, illetve a lakossag is. A szereplék mdsik csoportjdba
a teriileti 6nkormdnyzatok, regiondlis fejlesztési tandcsok és kormdnyzati szervezetek tartoznak.
A maganérdek fejleszt6k koziil az ingatlantulajdonosok egyének és szervezetek egy-
arant lehetnek. Telepiilésfejlesztési iranyultsdgukat egyértelmtien az altaluk birtokolt
ingatlanok értékének megtartdsa hatdrozza meg. Az ezzel kapcsolatban hozott dontések
legtobb esetben kozvetett modon, de telepiilésfejlesztési tevékenységnek tekinthetdk.
Természetesen az dnkorményzat e szereplSk tevékenységét is befolyasolja, kiilondsen a
teleptilés rendezési tervén keresztiil.

Szintén fontos szerepldk az ingatlanfejlesztdk, akik a leginkabb maganérdekeket figye-
lembe vevd szereplének tekinthet6k. Ennek oka, hogy egy olyan terméket allitanak eld,
amelybdl csak piaci szempontok alapjan képes profitot termelni. E szereplécsoport céljai
gyakran csak rovid tavaak, ezért sok esetben nem esnek egybe a telepiilésszerkezet ala-
kitasanak hosszu tava kozosségi céljaival. Az ingatlanbefektet6k — mivel céljuk a bérbe-
adas és nem az eladas — altalaban sokkal inkabb érdekeltek a hosszti tavi gondolkodas-
ban, mint a fejleszték. Eppen ezért az 6nkormanyzattal kialakitott egyiittm{ikodéseik is
kiterjedtebbek.

A magén- és kozosségi érdekek egyarant megjelennek a lakossdg, vagyis a helyi civil
tarsadalom telepiilésfejlesztési tevékenységében. E szereplécsoport egyarant érdekelt
ingatlantulajdonosként, a helyi érdekképviselet tagjaként, illetve a dontés-el6készités
résztvevijeként. Felfogdsunk szerint tehat szerepiik elvileg lényegesen tulmutat az
egyéni érdekeken, koz0s szempontokat is hordozhat, ezért a demokratikus dontésho-
zatal, illetve kozosségi fejlesztés elengedhetetlen szerepldi. E tevékenységiiket a tarsa-
dalmi participacié keretein beliil gyakorolhatjak.

Elvileg egyértelmiien kozosségi érdekeltségtli szerepld a telepiilési onkormdnyzat. Arend-
szervaltast kovetben az onkormanyzatok olyan fiiggetlen testiiletek lettek, melyek mun-
kajat csak torvényi szintli szabédlyozassal lehet befolyasolni. Feladatukat, hataskoriiket is
torvény allapitotta meg, s ez a helyi koziigyek tekintetében a jogszabalyok keretei kozott

! A kovetkez6 részben e tanulmanyra épitve ismertetjiik a telepiilésfejlesztés szerepldit.
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teljes autonomiat ad az 6nkormanyzatoknak. Minden ezt érintd szabalyozas is csak tor-
vényi szinten, vagy torvényi felhatalmazds alapjan hozott miniszteri rendeletek szintjén
jelenhet meg (Gomdry et al 2003).

A telepiilésfejlesztésben betoltott szerepiik tobboldala. Egyrészt a jogalkotds és a terve-
zés eszkizeivel (kiilonosen teriilethasznalat, illetve beépités) alapvetéen meghatdrozzdk a
teleptiilésfejlesztési folyamatot. Masrészt kizvetlen, illetve kizvetett (palyazati forrasokon
keresztiil) finanszirozdi szerepet is betoltenek. A telepiilési onkormanyzatoknak az allami
szerepvallalds visszaszoruldsaval parhuzamosan névekedett feladatkorében kiemeltnek
tartjuk a piaci alapu fejlesztések koordinalasat is, de csak olyan mértékben, amennyire
azt a helyi kozérdek sziikségessé teszi. Tovabba a telepiilési onkormanyzatok kotelezé és
onként vallalt kdzszolgdltatdsok, illetve egyéb kozfeladatok ellatasaval is bekapcsolddnak
a teleptilésfejlesztés tevékenységébe.

A fenti felfogastol részben eltéréen (bar a kozosségi és maganszektor dichotémiajat
elismerve) definidlja a telepiilésfejlesztés résztvevdit a Készegfalvi Gyorgy-Loydl Tamas
szerz8paros (Kdszegfalvi-Loydl 2001). Az dllam részvételét e szerz6k az el6z6hoz hasonloan
az Orszaggylés, illetve a Kormdny szabdlyozasi, tervezési és tdmogatasi kereteket meg-
hatdrozé tevékenységében latjdk. Az allami szerepvallalas felfogasuk szerint tulsulyos,
amelynek oka egyrészt a korabbi centralizalt modell tovabbélése, illetve az dnkormany-
zati érdekvédelmi szervezetek gyengesége.

A legfontosabb szerepl6k ebben a felfogasban is a telepiilési onkormdnyzatok, amelyek
feladata a kovetkezd:

— teleptilésfejlesztés szerepldi tevékenységének dsszehangoldsa,
- stratégiaalkotas,

— for profit és nonprofit érdekek 6sszehangolasa,

— helyi kezdeményezések felkarolasa (Kdszegfalvi—Loydl 2001).

Lényeges, hogy e szerepldi csoport az adott telepiilés forrasainak fiiggvényében tele-
plilésenként eltérd feladatokat vdllal. A telepiilésfejlesztési feladatokat (természetesen a ko-
telezékon tuliakat) — véleménytiink szerint — a rendelkezésre allo forrasok mellett a fej-
lesztési célrendszer, illetve a lehetséges partnerek kore (pl.: véllalkozéi nyitottsag, civil
szervezettség) is alapvetéen meghatarozza.

A harmadik szereplécsoport a gazdilkodd szervezeteké. Sulyuk az dnkormanyzati forra-
sok szlikOssége miatt az elmult évtizedben folyamatosan novekedett. Mai feladataik
koziil kiemelhetd a javaslattétel, illetve a civil kezdeményezések (anyagi) tAmogatdsa.
Végiil negyedikként megjelenik a nonprofit, tirsadalmi szervezetek kore. E szerepldk jel-
lemzdit késébb — a tarsadalmi részvételben betoltott szerepiik bemutatdsakor — ismer-
tetjlik.

A szerepl6k kozott nem szabad figyelmen kiviil hagynunk a tervezéket sem. Az 6 sze-
repiik, hogy a kordbban jellemz6 egy javaslatos tervezdi megkozelitésmoddal szemben
fejlesztési alternativakat kindljanak, tobbek kozott a fejlesztési koncepciokban, tervezési
elképzelésekben érintett csoportok érdekeinek feltdrasa alapjan is. Ez csak a korabbitol
eltérd tervezdi szemlélettel valosithatd meg, hiszen csak akkor miikodSképes, ha egyfor-
ma fontossagot kap a dontéshozok és az érdekeltek bevonasa. Hiszen csak igy hozhatok
meg a széles korben legjobb feltételeket biztosito fejlesztések, illetve a hozzajuk kap-
csolodé dontések (Gomory et al 2003).
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Osszességében tehdt megdllapithaté, hogy a rendszervaltdst kovetden, a piacgazdasag
kiépiilésével Osszefiiggésben is atalakult a telepiilésfejlesztésben résztvevd szerepldi kir,
a nyugat-eurdpai mintanak is megfelelGen kiszélesedett, a kozszféra, a maganszféra,
illetve a koz- és magéanérdekeket egyarant képviseld csoportok korébdl szervezddik.
Teleptilésfejlesztési iranyultsagukat, illetve aktivitasuk jellegét is a magin- és kozérdek
kettéssége hatdrozza meg. A leirtakbdl az is megallapithatd, hogy a telepiilésfejlesztés
szempontjabol fontos szerepldk a rendszervaltozast kovetéen Magyarorszagon is kivétel
nélkiil megkezdték, illetve folytattak mtkodésiiket.

A telepiilésfejlesztés az érintett szerepl6k szemszogébdl ma sem tekinthetd problémamen-
tes folyamatnak. Nem a kiilonb6z6 érdekeltségli szerepl6k hianya miatt, hanem bevona-
suk, illetve a nem kell6 részvétel jelenti a f6 problémét. Ennek oka, hogy a dontéshozatali
folyamat soran részvételiiket biztositd — els6sorban szabalyozasi - feltételrendszer ugyan
biztositott, azonban ez egyrészt nem adja a kiilonb6z6 szereplSk érdekeltségét, masrészt
nehezen oldja a telepiilésfejlesztési folyamat torténetileg kialakult, 6roklott rugalmatlan-
sagat, kozpontositott jellegét.

5.2. A részvétel szabalyozasa

A telepiilésfejlesztés szerepldinek attekintése mellett fontosnak tartjuk néhany olyan
szempont Osszefoglalasat, amelyek a kapcsolodd tevékenységek jellegét, illetve lehetSsé-
geit meghatdrozzak. Mindezt abbdl a nézépontbdl vizsgaljuk, hogy a végcél nem a fej-
lesztések megvaldsitasa, hanem a tdrsadalmi igények lehetd legszélesebb korti kielégitése.

A fentieket szem el6tt tartva, fontosnak tartjuk a szabdlyozdsi kérnyezet néhany elemé-
nek kiemelését. El6szor is altaldnosan azt a tényt, hogy a szabalyozas (mas teriileten is)
csak egy keretet ad, amelyben a telepiilésfejlesztés dontéshozoinak meglehetGsen nagy a
szabadsaga. Vagyis a szabdlyozas csak a szerepl6k minimalisan elvart feladatait tartal-
mazza, az attol valo pozitiv irdnyu eltérés az egyes beavatkozasok jellegéhez igazodva
elvarhato.

Ilyen jelleg(i keretet adott a 7/1983. EVM rendelet, amely elvben biztositotta a telepii-
lésfejlesztési tevékenységek széleskorti partnerségen alapuld megvaldsulasat. Ennek el-
lenére itt még csak a kotelezd lakossagi forumokrol beszélhetiink.

Az Onkormdnyzati térvény kimondja, hogy az énkorméanyzatok tdmogatjék a lakos-
sag onszervez8dd kozosségeit, mégpedig gy, hogy a dontések elékészitésében tandcs-
kozasi jog illeti meg Oket. Szintén deklaraljak a kozmeghallgatds intézményét, de ez a
civil tarsadalom alulfejlettsége miatt ma sem tolti be szerepét (Kulcsar-Domokos 2005).
A torvény lehet&séget biztosit arra is, hogy a civil szervezetek bekapcsolddjanak a bizott-
sagi munkaba, illetve helyi érdekegyeztetésre, férumok megrendezésére, vagy akar helyi
népszavazas kiirasara keriiljon sor. De még egyszer hangstulyoznunk kell, hogy az esz-
kozok tobbségénél a szabdlyozis csak a lehetdséget biztositja, az alkalmazast csak egyes ese-
tekben (példaul kozmeghallgatas) teszi kotelez&vé.

Az épitési torvény is tartalmaz olyan elemeket, amelyek az érintett szereplSk tajékozta-
tdsara és a véleménynyilvanitas lehetdségére vonatkoznak. Erre utal, hogy ,az érintett
teriilet lakossagéanak életkoriilményeiben bekdvetkez6 hatranyos kovetkezmények elha-
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ritdsa vagy csokkentése érdekében figyelemmel kell lenni az érintettek értékrendjére,
szocialis helyzetére, ezek varhato valtozasara, tovabba vizsgalni kell a lakossag életko-
riilményeit és igényeit”.

Az 1996. évi XXI. torvény is befolyasolja — bar csak kdzvetett modon — a telepiilésfejlesz-

tésben résztvevlk tevékenységét. Kiilonosen igaz ez a tdmogatdsi forrdsok elosztasdhoz
kapcsolédoan.

De az épitett kirnyezet alakitdsirdl és védelmérdl szdl6 1997. évi LXXVIIL térvény az, amely

az altalunk vizsgalt problematikdhoz kapcsoldoddan a legrészletesebben targyalja a rész-
vétel, illetve az érintett szereplk egytittmiikodéseinek kérdéseit. E témakorben a kovet-
kez6 szempontokat tartalmazza (A pdrbeszédben dllg... 1999):
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»3. § (1) Az épitett kdrnyezet alakitdsdt és védelmét:
d) A résztvevdk — épittetdk, tervezdk és kivitelezok — egyiittmiikodésével kell megualdsitani.
(2) Az épitett kornyezet alakitdsa és védelme sordn a kozérdekii intézkedéseket és dontéseket
megeldzden, illetleg azok végrehajtdsa sordn biztositani kell a nyilvinossdgot és a kozosségi
ellendrzés lehet(ségét az e torvényben és mds jogszabdlyokban meghatdrozott modon. Gondos-
kodni kell az érdekelt dllampolgdrok, szervezetek megfeleld tdjékoztatdsdrdl, és lehetdséget kell
adni résziikre véleménynyilvdnitdsra és javaslattételre.”

#9.§

(2) A helyi épitési szabdlyzat és a telepiilésrendezési tervek kidolgozdsa sordn:

a) Az érintett dllampolgdrok, szervezetek, érdekképviseleti szervek véleménynyilvinitdsi le-
hetlségét biztositani kell, ennek érdekében a helyben szokdsos modon az érintettek tudomdsdra
kell hozni kidolgozdsuk elhatdrozdsit, amelynek keretében;

b) az dllamigazgatdsi szerveket, valamint az érintett telepiilési 6nkormdnyzati szerveket az
el6készitésbe be kell vonni, hogy dlldsfoglaldsukban ismertessék a telepiilés fejlddése és épitési
rendje szempontjdbol jelentds terveiket és intézkedéseiket, valamint ezek idébeli lefolydsdt, to-
vdbbd a hatdskoriikbe tartozo kérdésekben a jogszabdlyon alapuld kivetelményeket;

c) az érintett teriilet lakossdginak életkoriilményeiben bekivetkezd hdtrdnyos kovetkezmeé-
nyek elhdritdsa vagy csokkentése érdekében figyelemmel kell lenni az érintettek értékrendjére,
szocidlis helyzetére, ezek vdrhato viltozdsdra, tovdbbd vizsgdlni kell a lakossdg életkoriilmé-
nyeit és igényeit.

(4) Az eltér6 vélemények tisztdzdsa érdekében a polgdrmesternek (fépolgdrmesternek) egyez-
tetd tdrgyaldst kell tartania, amelyre a hely és az id6pont megjeldlésével a véleményezési eljdrds
valamennyi érdekeltjét a tdrqyalds eltt legaldbb 8 nappal meg kell hivnia. Az egyeztetd targya-
lasrdl jeqyzokonyvet kell késziteni, amelynek tartalmaznia kell valamennyi elfogadott és el nem
fogadott véleményt azok indokoldsdval egyiitt.

(5) Azt az érdekeltet, aki a véleményezési eljdrds sordn irdsbeli véleményt nem adott, és az
egyeztetd targyaldson sem vett részt, kifogdst, nem emeld véleményezdnek kell tekinteni.

(6) A véleményezési eljdrds befejezése utdn a szabdlyzatot, illetéleg a terveket a megdllapitis,
illetve a jovdhagyds el6tt — azok magyardzatdval egyiitt — a polgdrmesternek (fépolgdrmester-
nek) legaldbb egy honapra a helyben szokdsos moédon kozzé kell tennie azzal, hogy az érintettek
a kozzététel ideje alatt azokkal kapcsolatban észrevételt tehetnek.

/////

véleményeztetések nélkiil nem hagyhatok jovd.
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/////

veket a polgdrmesternek (fépolgdrmesternek) meg kell kiildenie azok egyeztetésében részt vett
dllamigazgatdsi, érdekképuiseleti szerveknek és tdrsadalmi szervezeteknek.”

A szabalyozasi kornyezet mellett korabbi kutatasi eredményeink alapjan (Szirmai
et al 2002, 2004) a telepiilésfejlesztés sikerességét az érintett szerepldk széleskorii egyiittmiiko-
dése is meghatarozza. Ezért az egyiittmiikodések lehetdsége, teriiletei, illetve az azt gatld
tényezdk a telepiilésfejlesztés fontos elemévé valtak. Ezek jellemzdje, hogy a telepiilésen
beliili, a telepiilések kozotti, varos és vidék vonatkozasu, illetve a kiilonb6zé teriileti
szintek kozotti fejlesztési lehetdségeket is meghatarozzak.

A multinaciondlis vdllalatok térségi hatdsaival foglalkozo6 kutatdsok eredményei rdmu-
tattak (Szirmai et al 2002, 2003a), hogy a térségi varosvezetSk kényesen figyelnek arra,
hogy a betelepedett nemzetkozi téke érdekei ne sériiljenek, a veliik valo egytittmiikodé-
sek hatékonnyd véljanak. A vérosvezetdk szerint ez a viszony kolcsonds, a kiilfoldi
véllalkozasok szintén igen érzékenyek az Oket érintd kiilsé hatdsokra, a térségbdl, a va-
rosokbol érkezd hirekre, melyek gyakran befolyasoljak dket. Ez a vdrosmenedzsment,
a média, a politika és a lakossag részérdl egyarant 1j helyzetet teremt. A nemzetkozi cé-
gek vezetdi szerint azonban nagyban befolyasolja a kapcsolatokat, hogy a lokalis infor-
macioaramlassal sokszor problémak vannak. Ennek elsédleges oka az egyiranyt atjarha-
tésdg, amit a helyi gazdasag és tdrsadalom mentdlis és partnerségi hidnyossagaira
vezettek vissza, hisz elvileg adott az 6sszefogds és a mindségi informdcidcsere minden
feltétele, a kozos gondolkodas és az egyiittes fellépés lehetdsége. A nemzetkozi cégek
igénylik is az egyiittmiikodés lehetdségeit: ezt alatdmasztja, hogy letelepedésiikkor ki-
alakitott gazdasagi filozéfidjuknak célja volt helyi, regiondlis és orszagos egyiittmiikodé-
sek kialakitdsa. A jelzett kutatas soran késziilt kérddives adatfelvétel eredményeként
kapott valaszokban azonos (mintegy 30%-os) aranyt képviselt a helyi és orszigos egyiitt-
miikodések kialakitasdnak fontossaga, melyeket ki is épitettek, mig ennél valamivel kisebb
(25%) stllyal szerepeltek a regiondlis kapcsolatok.

Az egyiittmikodések azonban a varosok és vidékeik vonatkozadsaban is gyakran ne-
hézkesek (Szirmai et al 2004, 2005b). Egyes varosi véleményformalodk szerint sok esetben
annak ellenére nincs meg a megfeleld 6sszefogas, az intenziv kapcsolatrendszer a térség-
gel, hogy a letelepiil6 multinaciondlis vallalkozasok, vagy a hazai KKV-k is egyiittesen
vizsgaljdk a varosok és vidékeik adottsagait. Ennek legfébb telepiilésfejlesztési vonatko-
zasa, hogy a tobbszintti és valdjaban partneri, vdrosok és kornyékeik kozotti dsszefogds hidnya
a varosok térségi szerepkorének besziikiilését eredményezhetik. Vagyis ha a varosok ko-
molyan veszik az 6sszefogast, akkor kibdviilhet, teriiletileg kisugarozhat sikerességiik is,
ami e hidnyossagok miatt egyeldre erésen korlatozott.

Szintén az 1j tipusu megkozelités létjogosultsagara utal a telepiiléskizi kapcsolatok (gaz-
dasagi, szakmapolitikai, tarsadalmi, teriiletfejlesztési) jellege és annak véarhato fejlesztési
iranya (Szirmai et al 2004)>. Eredményeink alapjan korvonalazodik a teriileti kapcsolat-

2 Ezt a K6zép-dunantuli Régié minden polgarmesterének (405) kikiildott kérddiv segitségével vizs-
galtuk 2004-ben. Célunk annak vizsgalata volt, hogy a polgarmesterek hogyan latjak a néluk (is) jelent-
kez¢ feladatokat, hogyan és hol, mely teriileti szinteken szervezdédve latjak 6k maguk azok legjobb meg-
oldasi lehet8ségét.
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rendszerek jelenlegi (valds) és elvart rendszere kozotti eltérés, illetve a kapcsolatrendsze-
rek alakuldsanak varhat¢ irdnya, teriileti szintje.

A gazdasdgi kapcsolatok kistérségi szinten a legerdteljesebbek. Ehhez a tertileti szinthez
els6sorban a kozds beruhazas, fejlesztés, a kozds intézményfenntartas rendelhetd, bar
utébbi megjelenik a megyeszékhely szintjén is, és a regiondlis szint felé haladva egyre
domindnsabba valik a szakmai konzultacidk, szakmai véleménycsere, valamint a k6z0s
befektetés 0sztonzo politika szerepe. A jovére vonatkozéan megfogalmazott igények kis-
térségi szinten a kozds intézményfenntartds, regiondlis szinten pedig egyre erdteljesebbé
valik a szakmai konzultdciok sziikségessége. Ez arra utal, hogy célszer(i lenne folyama-
tos férumot teremteni a tagabb dontéshozdi kor szdmara, amely megteremti az érdekek
Osszehangolasanak lehetdségét. Erre megfelel6 alapot teremthetnek az Gjonnan megala-
kult kistérségi fejlesztési tandcsok és a tobbcélii kistérségi tdrsuldsok.

A szakmapolitikai kapcsolatrendszerekre vonatkozdan a kérddives vizsgéalatbol kide-
riilt, hogy azok szintén kistérségi szinten a legerdteljesebbek. A kiilonbozd tertileti szinte-
ket elemezve a jovdre vonatkozoan regiondlis szinten fogalmazddnak meg a legmarkinsabb el-
képzelések. Példaul a Kozép-dunantali Régio telepiilései készek a regiondlis léptékii
szakmai gondolkoddsra a kozos érdekképviselet, k6zos dontés-el6készités, kozos don-
téshozatal érdekében. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy a régid kizpontja —jelen eset-
rosai és falvai tekintetében egyarant.

Eredményeink alapjan a tarsadalmi kapcsolatok esetében sem talaltunk eltérést, vagyis
itt is a kistérség szerepe a legerdsebb. E szinten elsésorban az dnkormanyzatok kozotti
koz0s szocidlis és egészségiigyi ellatas emelhetd ki. A megyeszékhelyhez rendelt kapcso-
latok a munkanélkiiliség felszamoldsdra és a blindzés visszaszoritasara, regionalis szin-
ten a szegénység mérséklésére iranyulnak. A jovére vonatkozdan is els6sorban a kistér-
ségi teriileti szintet tartjdk alkalmasnak a tarsadalmi kapcsolatok fejlesztésére, de
regionalis szinten is markans igények fogalmazédnak meg, elsésorban a munkanélkiili-
ség felszamolasa és a szegénység mérséklése tekintetében. Lényeges tovabbd, hogy egy-
értelmiien kimutathatd a régiokozponthoz f(iz6d6 sokrétli kapcsolatrendszerek megléte,
illetve az, hogy a jovében elsésorban a régidkozponttol varjak a munkanélkiiliség csok-
kentését és a szegénység mérséklését, illetve ennek kezelési lehetdségeit.

Végiil a teriiletfejlesztési kapcsolatok meghatarozd szintje a kistérség is. Kivételt képez
ez aldl a kozigazgatas-szervezés teriilete, mely jelenleg megyei szinten a legjelentdsebb.
Az elvart kapcsolatokat elemezve megallapithatd, hogy a megyei és regionalis teriileti
szint sulya megfordulni latszik, ezen beliil is a regionadlis szint( fejlesztési elképzelések a
legmeghatarozdobbak, melyek els6sorban a kozigazgatds-szervezés, és a kozos szakmai
munka kapcsan fogalmazdédnak meg.

A fentiek alapjan sziikséges a jol mikodd szerepkorok, és meglévd funkciok meguji-
tasa, tovabbi erdsitése (pl. befektetés-0sztonzés, a tudas- és az innovécids készség nove-
lése, fejlett kapcsolatok kiépitése az eurdpai infrastrukturakhoz). Ezek azonban varha-
téan 4j feladatokkal is kiegésziilnek, melyek koziil a legfontosabb a térségi partnerség
bévitése, amely els6sorban a kistérségi kezdeményezések tovabbi tdmogatadsaval valosit-
hat6 meg.
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5.3. Szereploi részvétel a telepiilésfejlesztés, az 6nkormanyzatok szemszogébol

A jelen kutatas keretében késziilt onkormanyzati kérddives vizsgalat kérdéskorei koziil
a tervezésben vald részvétel, a dontéshozatalhoz kapcsolddoé aktivitas, illetve a civil szer-
vezetek szerepének megitélése szolgdl a részkutatds céljdhoz kapcsolodd tapasztala-
tokkal.

A megkérdezett onkormanyzatok képvisel6i szerint a telepiilésfejlesztési dontések
megalapozasahoz kapcsolodd tervezési feladatok résztvevdi kore igen széles (5.1. tdbldzat).
A résztvevéi kor aktivitdsa azonban nagyon differencialt, amely arra a kérdésre adott
vélaszokbdl latszik, hogy milyen csoportok vesznek részt a telepiilésfejlesztési doku-
mentumok elkészitésében. A megkérdezett onkormanyzati képvisel6k véleményébdl ki-
indulva, a felsorolt szerepldk aktivitasuk szintje alapjan harom csoportba oszthatok.

A megkérdezett onkormdanyzatok legnagyobb aranyban az dnkormdnyzatokat, illetve
a kiilonb6z6 hivatalokat, vagyis azokat jelolték, akik torvényben meghatarozott felada-
taik alapjan, kotelezéen vesznek részt dokumentumok elkészitésében. A megkérdezett
onkormanyzatok igen nagy aranyban soroltdk a lakossdgot is az aktiv csoportok kozé.
(Ennek azonban szamos dolog mond ellent, részben a tarsadalmi részvétellel kapcso-
latos korabbi elemzéseink, részben majd a varostérségi tarsadalmak vonatkozé felfo-
gdsai is.) Az els6 csoportba sorolhatjuk a helyi kis- és kozépvallalkozok korét is.

A vélaszok szazalékos aranyai alapjan a méasodik csoportba a regiondlis fejlesztési tand-
csot, a turisztikai intézményeket, a helyi szolgdltatdkat, illetve a telepiilésfejlesztési tandcsait so-
rolhatjuk. Az § aktivitdsuk vélhetSleg tevékenységiik jellegébdl adoddan kisebb. Vagyis
csak egyes kérdésekben, illetve nem dnkéntesen, hanem felkérésre vesznek részt a doku-
mentumok elkészitésében.

A valaszok alapjan a harmadik csoportba kertiltek a hazai és kiilfoldi befektetdk, vallalko-
zasfejlesztési tigynokségek, illetve termeldszovetkezetek, amelyek aktivitasat a legala-
csonyabbnak értékelték.

A késObbiekben majd latjuk, hogy az énkorményzati véleményeknek ellentmondanak
az egyéb, kozte a varostérségi szerepldi vélemények, tovabba szamos, itt nem elemzett
kutatas, és a valdsagos teriileti fejlédési folyamat is (példaul a budapesti varosfejlesztési
folyamatokat meghatarozd érdekstruktarak) (Szirmai—Bardth—Bogndr 2003). Az 6nkor-
manyzati véleményeket — vélhetSleg — az motivalta, hogy a befektetdk helyi bedgyazottsiga
sokszor hianyos, kizardlag profitszerzési és nem kozosségi érdekek mentén végzik tevé-
kenységiiket. Mikdzben ennek is sok minden szol ellene. Szdmos 6nkormanyzat van
tisztdban azzal, hogy a befektetOk erdteljesen kozvetitik a véleményiiket, érdekeiket a
kapcsolédé dokumentumokban. Vannak olyan konkrét kutatdsok is, amelyek a kiilfoldi
befektetOk erds részvételére utalnak (Szirmai et al 2003b). Végiil nem szabad elfelejteni a
befizetett adok, vagy a munkaalkalmak teremtésének kozvetett hatasait sem.
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5.1. tablazat
Részt vesznek-e a kovetkezo csoportok a telepiilésfejlesztési
dokumentumok elkészitésében?

Igen valaszok aranya

(%)
Onkorményzat 97,7
Lakossag 81,5
Helyi kis- és kdzépvallalkozasok 64,0
Hivatalok 63,3
Regionalis fejlesztési tanacs 47,7
Turisztikai intézmények 36,4
Szolgaltato szervezetek 36,0
Telepiilési fejlesztési tanacs 35,4
Hazai befektet&k 23,7
Vallalkozasfejlesztési ligynokség 18,8
TermelGszovetkezetek 14,9
Kiilfoldi befektetdk 14,3

Forris: KérdGives felmérés adatai.

Az el6zbekhez nagyon hasonld kép rajzolédik ki a telepiilésfejlesztési intézkedések végre-
hajtdsdval kapcsolatban (5.2. tdblizat). A lakossagi részvétel itt mar alacsonyabb aranya
sejtetni engedi, hogy vannak 6nkormanyzatok, akik latjak, érzik a kapcsolédé prob-
lémat.

5.2. tablazat
Részt vesznek-e a kovetkezd csoportok a telepiilésfejlesztési dokumentumok
altal meghatarozott intézkedések végrehajtasaban?

Igen valaszok aranya

(%)
Onkorményzat 98,1
Lakossag 69,8
Helyi kis- és kozépvallalkozasok 64,0
Hivatalok 57,8
Regionalis fejlesztési tanacs 44,5
Szolgaltat6 szervezetek 40,3
Hazai befektet&k 35,7
Turisztikai intézmények 34,4
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5.2. tablazat folytatdsa

Igen valaszok aranya
(%)
Telepiilési fejlesztési tanacs 27,6
Kulfoldi befektetSk 23,4
Véllalkozasfejlesztési ligynokség 19,8
TermelGszovetkezetek 16,9

Forras: KérdGives felmérés adatai.

Az dnkorményzatok szerint a hazai és a kiilfoldi befektetk a végrehajtdsban sem ér-
dekeltek, illetve esetleges érdekeltségiik nem nyilvanul meg aktivitasban. Ki kell azon-
ban emelniink, hogy a megkérdezettek véleménye szerint a hazai befektet6k aktivitasa
lényegesen magasabb a végrehajtas, mint a tervezés soran.

A telepiilésfejlesztési dontéseket megalapozé dokumentumok elkészitésekor lényeges
a lefolytatott eqyeztetés jellege (5.3. tdblizat). Ez egyértelmlien meghatarozza az egyes sze-
repldk érdekérvényesitési lehetdségeit.

Az5.3. tdbldzat kérdése vélhetSleg inkabb kozelit a valosagos folyamatokhoz, az egyez-
tetések rogzitése sokkal konkrétabb kérdés, mint az el6z6ek esetében. Kedvezdtlen, hogy
csak a valaszok 45%-a szamol be érdemi egyeztetésrdl. Bar az egyeztetés teljes hidnya
ritka, az eredmények arra utalnak, hogy a telepiilésfejlesztési dokumentumok készitése
soran az esetek jelentds részében (mintegy 33%) csak formalis, és a szereplk nem teljes ko-
rére kiterjedd egyeztetések torténnek.

5.3. tablazat
Milyen egyeztetések torténtek a telepiilésfejlesztési dokumentum elkészitésekor?

Igen valaszok aranya
(%)

A koncepci6 a lakossag és az érintett gazdasagi szerepldk, illetve civil

. L (O 44,8
szervezetek érdemi részvételével késziilt
A dokumentum a lakossaggal és az érintett szereplGkkel is egyeztetett 16,2
A dokumentum a lakossagi és gazdasagi szereplSkkel formalisan 838
egyeztetett ’
A dokumentum a lakossaggal egyeztetett 6,8
Nem tortént érdemi egyeztetés 4,5
A dokumentum a gazdasagi szereplokkel egyeztetett 0,6

Forras: KérdGives felmérés adatai.
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Az dnkorményzati valaszok alapjan ugy tlinik, hogy a telepiilésfejlesztési dontések meg-
hozatala a fentiektdl részben eltérd szereplSket mozgosit. E tekintetben egyértelmii az
intézményi, illetve szakmai szerepldk tilsiilya, valamint a kozvetlen dontéshozdk kiemelke-
dé szerepe (5.4. tdblizat).

5.4. tablazat
Az alabbi szerepldk és intézmények milyen szerepet jatszanak
a telepiilésfejlesztésben?

Fontos szerepet
jatszik (%)
KépviselS-testiilet 92,9
Polgarmester 92,2
Onkorményzat hivatala 78,9
Pénziigyi/gazdasagi bizottsag 53,0
Telepiilésfejlesztési/muiszaki bizottsag 43,2
Féépitész 38,6
Lakossag 37,0
Kistérségi intézmények 32,8
Regionalis intézmények 29,2
Civil szervezetek 24,7
A helyi gazdasag szerepl6i 24,0
Orszagos intézmények 16,2
Megyei intézmények 15,6
Szakmai lobbicsoportok 14,6
Partok 9,1

Forras: KérdGives felmérés adatai.

A vélaszokbol kiindulva az allapithaté meg, hogy a dontéseket hozd képviselS-testiilet
és polgarmester mellett megnovekszik a dontéseket szakmailag el6készitd hivatali egysé-
gek szerepe. A dontéshozatali mechanizmusok mai — hadd tegyiik hozz4, diszfunkcio-
nalis — jellegébdl addédodan a kiilsé csoportok szerepe alacsonyabb. Ez egyrészt igaz a kii-
16nb6z6 teriileti szintek esetében, masrészt a lakossag és a civil szervezetek szerepének
csokkenésében. Lényeges, hogy a lakossag és a civil szervezetek szerepe kiilonvalik,
amely az egyéni érdekérvényesités lehetdségének felértékelddésére utal.

Az dnkormdnyzati értékelések Osszefoglaldan nemcsak azt mutatjak, hogy az 6nkor-
manyzati testiilet nagyobb fontossagot tulajdonit sajat munkajanak, hanem azt is, hogy
a valdsagos fejlesztési folyamatokban egyéb mddon is résztvevd tovabbi fontos szerepldk
keriilnek hdttérbe.
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A dontéshozatal szempontjdbol lényeges, hogy léteznek-e olyan helyi mechanizmusok,
amelyek az egyeztetéseket lehet6vé teszik (5.5. tdbldzat).

5.5. tablazat
Léteznek-e intézményesitett és nem intézményesitett helyi mechanizmusok,
egyeztetési forumok, targyalasi formak a kovetkezo szereplok kozott?

nincs* int** n. int***
Helyi szellemi elit és 6nkormanyzat 36,4 13,0 46,8
Fejleszt6k és onkormanyzat 28,2 20,8 48,7
Civil szervezetek és onkorményzat 18,8 37,3 41,6
Helyi gazdasagi szereplék és onkormanyzat 16,9 24,4 571
Lakossag és onkormanyzat 5,8 56,2 36,7

Megjegyzés:
* nincs — nem létezik
** int — intézményesitett
** . int — nem intézményesitett

Forras: KérdGives felmérés adatai.

A Kkapott valaszok alapjan a lakossdg és onkormdnyzat intézményesiilt kapcsolata a legkiter-
jedtebb. Ezt kovetik a civil szervezetek és az onkormanyzatok intézményesiilt kapcsolat-
rendszerei. Véleményiink szerint ennek t6bb oka van. Egyrészt a lakossagi egyeztetések
a dontések soran kotelezdek és formajuk is meghatarozott. Masrészt a helyi politikai ér-
dekek érvényesitése is ebben a relacioban a legkonnyebb. Ezzel szemben a helyi szellemi
elit bevonasa, illetve annak intézményesiiltsége a legalacsonyabb.

Ezek a valaszok tovabbi elemzéseket igényelnek. Egyrészt azért, mert kifejeznek olyan
anomdlidkat, amelyek szamos telepiilésen megtalalhatok. A felsorolt szerepl6 csoportok
szinte mindegyikénél igaz, hogy bér intézményesitett médon csak korlatozottan (de el-
tér6é mértéken) gyakorolnak hatast a dontésekre, a nem intézményesitett hatasok (szintén
differencialtan) erésebbek. Ez a mai intézményesiilt mechanizmusok komoly hibdjit mu-
tatja, vagyis szamos aktor kirekesztését.

A fenti tablazat mellé, ha odatennénk még egy oszlopot, ahol a meguvaldsult fejlesztési
dontések, és azok érdektartalma jelenne meg, egy tovabbi hipotetikus megallapitast is
tehetnénk. A lakossag és az dnkormanyzatok kozotti egyeztetések mai — de nem az 6n-
kormanyzati véleményekre alapozott — diszharmonidja ismeretében &llithatd, hogy az
intézményesiilt mechanizmusok tényleges hatasai ma kisebbek, mint a nem intézménye-
siilt mechanizmusok tényleges hatésai. Erre az utal, hogy ez utébbiak sorrendje sokkal
inkabb megfelel egyéb kutatasi tapasztalatoknak, illetve a varosi tarsadalom kapcsolédd
nézeteinek is [az 5.5. tdbldzatban a nem intézményesiilt egyeztetési formak sorrendje a
kovetkezd: gazdasagi szerepldk, fejlesztdk, helyi szellemi elit (vélhetbleg a szakértdk in-
formalis hatasai is ide keriilhetnek), civil szervezetek és lakossag].
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Most nézziik meg, hogy az 6nkormanyzati kutatdsban megkérdezettek szerint kik és
milyen mértékben befolydsoljik a telepiilésfejlesztési célok meghatarozasat (5.6. tibldzat).

5.6. tabldzat
Kik és milyen eré6teljesen befolyasoljak a telepiilésfejlesztési célok
meghatarozasat? (%)

Erételjes befolyast
gyakorlo szereplék
Polgarmester 75,3
Az 6nkormanyzat bizottsagai, szakértdi 50,0
Helyi gazdasagi érdekek 44,5
Lakossag 39,3
Orszagos politika 36,7
Helyi politikai érdekek 33,4
Civil szervezetek 15,9
Lobbicsoportok, érdekcsoportok 14,3

Forras: KérdGives felmérés adatai.

Az adatokbdl egyértelm, hogy a polgdrmester és bizottsigain keresztiil a képvisel6-testiilet
dominancidja jellemzd, amely kiegésziil a helyi gazdasagi érdekekkel. A lakossagi, illetve
az orszagos, majd a helyi politikai érdekek megkozelitéen hasonlé sullyal érvényesiil-
nek. Egyértelmtien hattérbe szorulnak a civil szervezetek és a kiilonb6z6 lobbi- és érdek-
csoportok.

Ezt az értékelést nehéz elfogadni, részben azért, mert a valésagban a felsorolt szereplék
nem kiiloniilnek ilyen élesen el egymastol, részben azért, mert az dnkormanyzati testiile-
tek nem jelentenek fiiggetlen érdekeket, hanem sokkal inkdbb kozvetit6 erék. Az egyéb
kutatasok szerint ez a kozvetités jelentheti a kiilonbézd érdekcsoportok hatdsait, de jelentheti az
orszagos vagy helyi politikai érdekeket, és jelentheti a lakossag; illetve inkdbb meghatdrozott
lakosségi érdekcsoportok — akar politikai — érdekeit is.

A megkérdezett 5Snkormanyzatok hasonléan vélekedtek, amikor a most elemzett kuta-
tasban azt a kérdést tettiik fel nekik, hogy kik és milyen mértékben befolyasoljak a tele-
plilésfejlesztési dontéseket (5.1. dbra). Az egyetlen eltérés a lakossagi érdekérvényesités
kis mértékii novekedése, illetve a helyi gazdasagi érdekek érvényesitésének kis mértéki
csokkenése.
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5.1. dbra
Kik és milyen eré6teljesen befolyasoljak a telepiilésfejlesztési dontéseket?
(erételjes befolyast gyakoroldk, %)
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Forrds: KérdGives felmérés adatai.

A lakossagi érdekérvényesités egyik fontos szintere a lakossdgi forumok intézménye
(5.7. tabldzat).

5.7. tablazat
Milyennek itéli meg a lakossagi forumok hatékonysagat
a telepiilésfejlesztésben? (%)

Valaszok %

Egyaltalan nem hatékony 5,8
Nem hatékony 33,4
Hatékony 53,9
Nagyon hatékony 6,5

Forras: KérdGives felmérés adatai.
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Ezeket a megkérdezettek tobbsége hatékonynak értékelte, de a valaszok kozel 40%-a
szerint a hatékonysag nem kielégitd. Ez egyrészt jelzi, hogy az dnkormanyzatok tiszta-
ban vannak a lakossagi intézményes bevonasok formalis, nem hatékony voltaval. Mas-
részt azt is jelzi, hogy nagy sziikség van a hatékonyabb egyiittmiikodés intézményes
kereteinek kialakitasara, javitasara.

A témaban késziilt egyéb kutatdsok is hasonld tendencidkat mutatnak (Péteri 2005).
Vagyis a megkérdezett onkormanyzatok véleménye szerint az dnkormdnyzati beruhdzdsi
dontésekben az onkormdnyzat, illetve a hivatali appardtus bir a legnagyobb szereppel (5.8. tdb-
ldzat).

5.8. tablazat
Onkormanyzati beruhazasi dontéseket alakito szereplok
(5 foku skalan mért értékek atlaga)

Atlag (2004)
1. KépviselS-testiilet 4,62
2. Polgarmester 4,40
3. Onkormanyzati pénziigyi bizottsag 4,24
4. Hivatal pénziigyi részlege 3,85
5. Jegyz6 3,82
6. Hivatali vezetSk 3,61
7. IntézményvezetSk 3,50
8. Minisztériumok 3,16
9. Helyi gazdalkod¢ szervezetek 2,86
10. Egyes allampolgarok, az itt lakdk 2,72
11. Vallalkozdk, tizletemberek 2,71
12. Helyi partszervezetek 2,45
13. Koztiszteletben all6 helyi személyiségek 2,44
14. Helyi egyesiiletek, civil szervezetek 2,39
15. Id8sek, nyugdijasok 2,26
16. Egyhazak 1,78
17. Helyi sajtd, helyi-regionalis tévé 1,75

Forrds: Péteri 2005.

A fenti felmérés kiemeli, hogy a szdrasa alapjan legnagyobb kiilonbségek éppen az
onkormanyzaton kiviili szerepl6k fontossaganak megitélésében vannak. Tehat a helyi
partszervezetek, a helyi sajtd, az egyhazak, a minisztériumok, az egyes allampolgarok,
koztiszteletben alloé személyiségek szerepét latjak nagyon eltérének a polgarmesterek
(Péteri 2005).
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5.4. A részvétel eredményességét befolyasolo tényezdk

A kiilonboz6 kutatési és elemzési tapasztalatok szerint a gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezeti fejlédés sikere erdsen fligg a helyi dontéseket megeldzd széleskorii egyeztetéstdl, az
érintett, az érdekelt tarsadalmi csoportok bevondsatol, vagyis a dontések tarsadalmi
megalapozasatdl (Tdrsadalmi részvétel... 2004).

A teleptilésfejlesztés sokszereplds folyamat, a lehetséges szereplék kore jol definidlhatd.
Az éltaluk elvégzett tevékenységek a kozosségi és maganérdekek mentén is differencia-
lédnak.

A telepiilésfejlesztésben résztvevd szereplék tevékenységét szdmos eszkdz biztositja.
Ezek egy részét a kapcsolddo jogszabalyok hatdarozzak meg, amelyek csak bizonyos
(konkrét) tevékenységekre és szereplGkre vonatkoznak, és altalaban irdnymutatasokat
tartalmaznak.

A tdrsadalmi részvétel eszkizrendszere a nem szabdlyozott, illetve egyedi problémakhoz
kapcsolddo tigyekben kiilondsen hatékonyan hasznalhatd.

Komoly probléma, hogy a dontéshozdk ma még altaldban az Osszes érintett tarsadalmi
szerepl6 részvételi lehet&ségét csak a kitelezden elbirt esetekre korldtozzdik. Tovabbi gond az
is, hogy a kiilonbozd szerepldk egyiittmiikidéseire alkalmazott eszkozoknek csak egy része miiko-
dik megfelelden, illetve kihasznaltsdguk alacsony. Hidnyoznak azok az eszkdzok, ame-
lyek kell6 rugalmassagot biztositanak az érdekérvényesitéshez. A tarsadalmi mechaniz-
musok szerepét novelni sziikséges.

A telepiilésfejlesztés tdrsadalmi részvételi mechanizmusainak megerdsédését szamos ténye-
z0 gatolja. Ezek koziil a legfontosabb a dontéshozatali id6 rovidsége, amely megneheziti,
sokszor ellehetetleniti a széles korli egyeztetést. Az egyeztetési folyamatbol szamos cso-
port kimarad. Komoly probléma, hogy a tirsadalmi bevonds lehetdsége egyoldalii, azt a sza-
balyozési hattér az onkormanyzatok hataskorébe utalja. A tarsadalmi részvételi mecha-
nizmusok megerdsodését akadalyozza a telepiilésfejlesztésben, a kiilonb6z6 konkrét
fejlesztési dontésekben érintett és érdekelt tarsadalmi szereplSk és csoportok kozotti ko-
operdcid hidnya is. A kapcsolddo kutatasok szerint (Szirmai 1999) az azonos érdekii és hely-
zetif szereplék kozotti kapcesolatok lehetnek hatékonyak. Ezek hatdsagi erdsitése fontos
feladat.

Végiil fontosnak tartjuk, hogy a vdros-vidék egyiittmiikidés, illetve a térségi kooperdcio te-
riileti szintenként differencidlt jellege és funkcidi is a telepiilésfejlesztés 1j feltételrend-
szerének tekinthetdk.
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6.

TARSADALMI RESZVETEL SZEREPLOI

A telepiilésfejlesztés modernizacidja érdekében, a sikeres telepiilésfejlesztés megalapo-
zasahoz ugyanis egy olyan értelmezés kivanatos, ahol a tarsadalmi részvétel kiilondsen
jelentds, ahol a tarsadalmi részvétel fogalma azt a fajta teleptilésfejlesztést fejezi ki, ahol
nemcsak az elvek, hanem a valdsagos folyamatok sikjan is megvaldsul a tarsadalmi rész-
vétel, ahol az érintett és érdekelt tarsadalmi szereplSk teljes kore részt vesz a fejlesztési
folyamatokban, a megalapozé dontésekben.

E felfogas szerint a telepiilésfejlesztés szerepldit a legszélesebb értelemben a tarsadal-
mi részvétel lehetséges érdekeltjeivel azonosithatjuk. Véleményiink szerint a kizdsségi
fokuszii tervezés és dontéshozatal leginkabb ebben a kontextusban, az el6z6khoz hasonld
szereplékkel, de a koztiik 1év6 kapcsolatok tjradefinidlasaval értelmezhetd. A tarsadalmi
részvétel és érdekegyeztetés elvileg minden szervezetre vagy személyre kiterjed, aki a
telepiilésfejlesztésben valamilyen érdekkel bir. Szamos példa bizonyitja, hogy az érdek-
érvényesités folyamata, az allampolgari részvétel sokkal eredményesebb, ha egy na-
gyobb csoport, a tdrsadalom széles rétege all mogotte (Zwiep 1994), tehat itt egy kollektiv
érdekegyeztetésen, illetve érdekazonossagon alapulé tevékenységrdl beszélhetiink.

Egy adott problémahoz kapcsoldddéan nem minden tarsadalmi csoport, szervezet ré-
szese a folyamatnak. Orszdgos szinten altalaban a tarsadalmi csoportok makroszintti szer-
vezetei képviseltetik magukat, targyalopartnereik pedig a minisztériumok és az orsza-
gos kozintézmények. Regiondlis és helyi szinten a regionalis és helyi hatdsagok, az
onkormanyzatok képviseldi, a relevans szektorok képviseldi és az adott tigyben érintett
lakossagi csoportok részvétele jellemzd. Alacsonyabb szinteken még specifikusabb érdek-
csoportokkal taldlkozhatunk. Ilyenek lehetnek az érintett lakokozosségek, a korzeti 6n-
korményzati képviselSk vagy egy intézmény (pl. iskola) képviseldi is. Ok az adott téma-
rol, a helyi sajatossagokrol és problémakrdl a legalaposabb ismeretekkel rendelkeznek
(Tdrsadalmi részvétel. .. 2004).
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A szakirodalom az allampolgari vagy civil szervezeteket kiilonb6z6 tipusokba sorolja:
— allampolgérok olyan csoportjai, amelyek helyi kezdeményezéseket szerveznek egy-

egy tervezett projekt ellen,

— tudomdnyos szakértdk szovetségei, amelyek egy adott kérdésben semlegesek maradnak,
igy toltenek be tanacsado szerepet,
— egy-egy szektor képuviselinek csoportjai, amelyek sajat vallalatuk nézdpontjat képviselik

(Zwiep 1994).

Megfigyelhet6 tovabba, hogy ezek a szervezeti tipusok kiilonb6z6 szervezddési elvek,
célok mentén tomoriilnek. Léteznek 6ndllo szervezetek, melyek altaldban helyi kezde-
ményezéseket tdmogatnak, helyi tigyeket képviselnek, l1éteznek kiilonb6z6 érdekszovet-
ségek, és kialakultak orszagos és nemzetkozi halézatok is.

Az érintett , lakossagi” csoportok képviselete a tdrsadalmi részvétel igen problemati-
kus teriilete. Ebben az esetben ugyanazok a tényezdk jelentenek problémat, mint a kép-
viseleti demokratikus intézmények esetében. Ennek oka, hogy konkrét dontésekben ezek
a szervezetek nem szerzédésképesek.

6.1. A tarsadalmi részvételi eljaras szerepldinek modellje

A sikeres telepiilésfejlesztés lehet6ségét a valos folyamatokba is beépiil6 tarsadalmi rész-
vételben latjuk, amely a jelenleg is alkalmazott dontéshozatali modellel szemben az érin-
tett és érdekelt tarsadalmi szerepldk teljes korének részvételét biztositja. Felfogasunk
szerint a kapcsolddo szereplék az érdekegyeztetési folyamatban betoltott szerepkoriik,
funkcidjuk szerint jol elkiilonithet&ek, a szerepldk kore feladataik alapjan modellezhetd.
A kovetkezOkben az altalunk javasolt szerepldi modellt ismertetjiik.

Az érdekegyeztetési eljarasban négy szereplécsoport kiilonithetd el. Ezek a dontéshozok,
a szakértdk, a végrehajtok és a felhasznalok. A dintéshozdk azok a szerepldk, akik az adott
probléma esetén hatdroznak annak megoldasi lehetéségeird], illetve a megoldas modsze-
reirdl. Ez a szerepl6i kor dontéseit idedlis esetben a masik harom érintett fél véleményének
ismeretében és annak figyelembevételével hozza. A szakérték ebben a modellben informa-
ciokat szolgaltatnak a dontéshozdk szamadra, vagyis az 6 feladatuk a dontések szakmai
el6készitése (emellett sokszor kozvetitd szerepet is vallalnak). A megvaldsitas fazisdban
kapcsolddnak be a végrehajtd szervezetek, akik a kordbban egyeztetett dontésekben foglaltak
érvényesitéséért feleldsek. Végiil a negyedik szerepl6 csoportba azok tartoznak, akiket a
dontések kizvetleniil érintenek.

A tarsadalmi részvételi eljards ismertetett modelljét mutatja a 6.1. dbra. (Guidence on
PP... 2002).

A dontéshozdk kirébe sorolhatd az Snkormanyzat, a helyi szolgaltatok, vagy a tervezdk,
illetve a mogottes befolyassal rendelkezd kiilonb6zd érdekcesoportok is. Kozvetitd sze-
repkort egyarant betolthet a szolgdltatd, a média, vagy egyes civil szervezetek. Emellett
sok esetben jellemz6 a kifejezetten ilyen jellegli szervezetek bevonasa is. A harmadik
szerepl6i csoport elsésorban az érintett lakossdgot képvisel§ — jelentds tamogatott-
sagli — civil szervezeteken és a lakossag véleményhordozdin keresztiil kapcsolodik be a
folyamatba. A dontések mindharom szerepldi csoport tevékeny részvételével lehetnek
a leghatékonyabbak.
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6.1. dbra
A tarsadalmi részvételi eljaras szerepléinek modellje

Szakérték Dontéshozok

kézés: tudas

kozos gondolkodas
/ — N\

koz0os cselekvés

Végrehajtok Felhasznalok

Forrds: Guidence on PP in relation to the water framework directive, 2002.

A szereplScsoportok leirt modelljét mutatja a 6.2. dbra.

6.2. dbra
A helyi fejlesztési dontésekhez kapcsolddo tarsadalmi részvételi eljaras
szerepléinek modellje

Ko6zvetit6i Erintett
szervezetek lakossag

Dontéshozdk

Forrds: Sajat szerkesztés.
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Az ismertetett modellben fontos kérdés a dontéshozok tdrsadalmi részvételi eljardsban be-
toltott szerepének elemzése. Vagyis lényeges szempont, hogy kik lehetnek a dontéshozok
ebben a folyamatban (tervezd, dnkorményzat), illetve milyen szerepiik van az emlitett
csoportok kozotti kapcsolatok kialakitasdban. Ezzel parhuzamosan feltarand6 kérdés,
hogy a dontéshozdk és a lakossdg kozott milyen kozvetitd szervezetek vannak, illetve vannak-e
olyan tipust szervezetek, akik felvéllaljak ezt a kozvetitd szerepet (példaul média, egyes
civil szervezetek, szolgaltatdk). Szintén itt meriil fel, hogy a kézvetités mennyire intézmé-
nyesiilt, illetve hogyan lehetne intézményesiteni, milyen viszonyok, kapcsolatrendszerek
befolydsoljak ennek hatékonysagat. A kozvetitd szervezetek kapcsan kertil el6térbe a la-
kossdgi képuiseletet ellitd (jelentSs lakossagi tAmogatottsaggal rendelkezd) civil szervezetek,
illetve a lakossag véleményhordozdi szerepének vizsgalata. A legfontosabb kérdések ez-
zel kapcsolatban, hogy hogyan képesek biztositani a kozvetitést, milyen feltételek telje-
siilése sziikséges ahhoz, hogy ez hatékonyan megtorténjen (példaul 6k mobilizaljdk a
lakossagot, 8k biztositjak a lakossagi csoportok aktivitasat), milyen mtkodési mechaniz-
musok befolyasoljék a civilek ilyen irdnyu tevékenységét (célok, elvarasok). Emellett 1é-
nyeges, hogy a civilek milyen érdekegyeztetési mddszereket alkalmaznak (péld4ul szak-
érték szerepének novekedése vagy akciok elStérbe keriilése), vagyis hogyan probaljak
céljaikat elérni (Tdrsadalmi részvétel... 2004).

6.2. A civil szervezetek szerepvallalasa

A rendszervaltas folyamatainak eléretorése, a civil tarsadalom erételjesebbé valasa, az
eurdpai integracio, a kiilonboz6 szektorok, az énkormanyzat, a civil szféra, a piaci sze-
replék egyiittmiikodést is feltételezd palydzati rendszerek 4j helyzetet teremtettek. Lehe-
tévé valt a tarsadalmi onszervezddések tevékenységének mindségi fejlédése.

E feltételrendszerben a civil szervezetek a telepiilésfejlesztés egyes feladataiban meghata-
rozd szereplévé valhattak. Egyrészt sajat tevékenységiikkel is kialakult ilyen szerepko-
riik, kiilonosen igaz ez az egészségiigy, a szocidlis ellatds, a kornyezetvédelem, a telepii-
lésfejlesztés, a gazdasagfejlesztés, a kozbiztonsag, a jogvédelem teriiletén muiikodd
szervezetekre (6.3. dbra). Jelenleg a mikod6 civil szervezetek 28%-a végez ilyen tevékeny-
séget.

Sajat tevékenységiik mellett érdekképuiseleti, illetve kizvetitd szerepet is ellatnak a dontés-
hozdk és a lakossag kozott. Ez azonban csak a civil szervezetek egy sziik, nagy tdmogatoi
bazissal rendelkezd korére igaz. Végiil sajat, illetve a szamukra biztositott eszkozeikkel
(pl. munkabizottsagi részvétel, szaktandcsadas, figyelemfelkelté akcidk), elsésorban
szakértbiken keresztiil is részt vesznek a telepiilésfejlesztéshez kapcsol6dd dontés el6ké-
szitésében (Eri-Laczé 2005).
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6.3. dbra
A miik6dé civil szervezetek f6 tevékenység szerinti megoszlasa (%, 2004)

Szabadid, hobbi
Oktatas
Sport
Kultara
Szocialis ellatas [T T T
Szakmai, gazdasagi érdekképviselet l N
Telepiilésfejlesztés |rmmm |||||||||||||||
Egészségiigy [mm i
Kozbiztonsag védelme [rrrmmmm
Vallas N
Gazdasagfejlesztés [rmmm
Kérnyezetvédelem [
Polgarvédelem
Kutatas
Politika
Nemzetkozi kapcsolatok
Tobbcélt adomanyosztas, nonprofit szovetségek
Jogvédelem

ERN

2 4 6 8 10 12 14 16 18

o

Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon. KSH Bp. 2004. alapjan Barath G. szerkesztése.

Meg kell emliteniink, hogy a fenti szerepek nem minden esetben kiiloniilnek el tisztdn,
maguk a civil szervezetek is keresik helytiiket a telepiilésfejlesztési folyamatban. Ennek
sikerességét az Onkormanyzat altal valasztott bevondsi stratégia is befolyasolja. Ennek
egyik lehetséges formaja, ha az 6nkormanyzat egyes feladatok ellatasara civil szerveze-
teket hoz létre (példaul onkormanyzati alapitvanyok, egyesiiletek formdjaban). A masik
pedig, ha az 6nkormdnyzat partneri viszonyt alakit ki az érdekelt civil szervezetekkel.
Felfogasunk szerint a széles tarsadalmi csoportok érdekeinek érvényesiiléséhez az utdbbi
stratégia vezethet. Azonban az aktiv és folyamatos (kotelezd egyeztetéseken tilmutato)
civil — dnkormanyzati kooperacio, illetve civil kontroll még nem épiilt be a telepiilésfej-
lesztési dontéshozatali gyakorlatba (Kulcsdr—Domokos 2005).

6.3. A tarsadalmi részvétel szabalyai és szempontjai
A térsadalmi részvétel szerepével kapcsolatos felfogdsok hosszi nemzetkozi és hazai
szakértdi vitdkra tekintenek vissza. Még azokban az orszagokban sem egységesek a szak-

értdi allaspontok, ahol a jogi keretek a magyarorszaginal jobban kialakultak. Vita van a
tarsadalmi részvétel sziikségességérdl, gyakorlatba torténd atiiltetésérdl is.
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Ezek a vitdk a civil tdrsadalmak fejlédési folyamatait, részvételi igényeinek er6sodését,
a kozponti és a helyi hatalmak és a civil szféra folyamatosan alakulé viszonyat, a megval-
tozott hatalmi pozicidkon nyugvo 1j alkufolyamatokat fejezi ki, tovabba a kozponti és a
helyi hatésagi szférak beavatkozasi igényeit és lehetdségeit is tiikrozi.

A tdrsadalmi részvétel szerepével kapcsolatos ellenérvek koziil kiemelhetd, hogy a don-
téshozatali folyamat lelassul, nehézkesebbé, koltségesebbé valik. A tarsadalmi részvétel
mellett sz6l6 érvek viszont, hogy a dontések megalapozottabbak, széles kor(i tarsadalmi
tamogatottsagot élveznek, hatékonyabbad valik az egytittmiikodés a kormanyzat és a tar-
sadalmi szereplSk kozott (Zwiep 1994), a tarsadalmi részvétel igazsagos dontéshozatalt
eredményez, az informacidaramlas a tarsadalom oldaldrol is megvaldsul, és a kormany-
zat segitséget kap a tarsadalomtol az ellendrzés és jogérvényesités terén (Bdndi 2000).
Emellett mindenképpen megjegyzendd, hogy a problémak megoldasanak iddigénye 1é-
nyegesen kevesebb, mint akkor, ha bizonyos érdekcsoportok utolag peres titon probaljak
megakadalyozni a megvaldsitdst.

A telepiilésfejlesztés szempontjabdl az onkormanyzat és helyi tarsadalom kozotti kap-
csolatrendszer a tdrsadalmi participdcié legfontosabb szintere. E kapcsolatrendszer kiala-
kitasanak lehet6sége ma még azonban egyoldalt, az onkormanyzati torvény ezt egyér-
telmten az énkormdnyzatokra bizza (Pdlné 2001). Ennek ellenére Magyarorszagon is egyre
inkabb terjed az dnkéntes alapii egyeztetés, f0leg az egyes érzékeny, széles tarsadalmi hato-
kort, kiterjedt, vagy halmozott kdrnyezeti és egyéb tervezési tigyekben. Ez esetben alta-
laban a tdrsadalom bizonyos szegmenseit reprezentdld, illetve egyes szakmai szerve-
zetek, civil szervezédések az onkéntes alapu résztvevék a bevontak, cél pedig az &
véleményiik meghallgatasaval is a minél szélesebb kozkonszenzus elérése, vagyis a legi-
timacio kiterjesztése (Sifter 2005).

Az érdekegyeztetés célja tehat a legfontosabb szocidlis, gazdasagi és regiondlis partnerek
véleményének megismerése és a lehetOségek szerinti beépitése a dontéshozatali és fej-
lesztési folyamatba. A participdcié akkor tekinthetd sikeresnek, ha a partnerek szerepe
nem korlatozodik az el6készités fazisara, hanem kiterjed a finanszirozasra, amonitoringra
és az értékelésre is.

A tarsadalmi részvételt — az ismertetett telepiilésfejlesztési szabalyozési hattér mel-
lett — 6ndlld jogszabdlyi hittér is tAmogatja. A tarsadalmi részvételnek meg vannak példaul
az alkotmanyjogi alapjai, garancidi, a jogalkotas esetén a véleményezési eljaras szabalyai és
a részvétel hatékonysaganak feltételei (1987. évi XI. tv.). Létezd kategoridk a kozérdekli
bejelentések, a javaslatok és panaszok (1977. évi L. tv.). Biztositott az ligyféli (és részvé-
teli) jogkor a tartalmaban, a kiilonb6z6 eljarasi cselekményekben, az iratbetekintésben
(1957. évi IV. tv.), az adatvédelmi torvényben (1992. évi LXIIL. tv.), a sajtéjogban (tdjékoz-
tatashoz valo jog, 1986. évill. tv.) és a statisztikai jogban (1993. évi XLVLI. tv.) (Szirmai et al
2005a).

A nyilvanossag és a tarsadalmi részvétel biztositasa az egyeztetési folyamatokban torvé-
nyeken keresztiil is biztositott, bar legtobbszor csak téjékoztatasra, illetve adatkozlési
kotelezettségre korlatozodik (példaul a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl szolo
1996. évi XXI. tv. 25. §-a; az 1980. évi eurdpai keretegyezményt kihirdetd, a teriileti onkor-
manyzatok és kozigazgatasi szervek hatar menti egytittmiikodésérdl szold 1997. évi tv.
10 cikke; az allatok védelmérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIIL tv. 47. §-a, vagy a
katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kap-
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csolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 1999. évi LXXIV. tv. 24. §-a). Fontos

azonban, hogy a torvényekben biztositott nyilvanossag a gyakorlatban csak igen nehe-

zen érhetd el.

Magyarorszagon ebben a tekintetben uttérének és egyben mérfoldkének szdmit kor-
nyezeti iigyekben — a fent mar emlitett — az informdcié hozzaférésérdl, a nyilvanossagnak
a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztosita-
sarol szold egyezmény (Aarhus, 1998 — 90/313/EEC direktiva) 2001. évi LXXXI. kihirdeté-
si torvénye, amely részletesen szabalyozza a jelen és a jov§ generdcio azon jogat, hogy
egészségben és jolétének megfeleld kornyezetben élhessen. Torvényi keretekkel bizto-
sitja tovabba:

— az orszagos, regionalis és egyéb szintli korményzatok;

— a kornyezethez kapcsolodd konkrét kotelezettségeket teljesitd, tevékenységeket és
szolgaltatasokat végzo —illetve az ellendrzésiik alatt all6 allami feladatokat ellato — ter-
mészetes és jogi személyek;

— és azegyéb, az egyezményhez csatlakozo felek kdrnyezeti informacidkhoz valé hozza-
férését;

— a kornyezeti informdciok sszegytijtését és terjesztését;

- anyilvanossag részvételét egyes tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatalban (ener-
giaipar; fémek feldolgozasa; asvanyianyag-ipar; vegyipar; hulladékkezelés; szennyviz-
kezeld telepek, egyes ipari lizemek, autd- és vasuti palydk, kikotdk, repterek és gatak
épitése; vizkutak, csévezeték- és elektromos energia rendszerek, ké- és felszini banyak
telepitése; nyersolaj- és foldgazkivétel; olaj- vagy petrolkémiai termékek tdroldi, ba-
romfi- és sertéstelepek létesitése, illetve mas egyéb esetekben is: példdul textiliizemek,
vagohidak, bércserzdk telepitése stb.);

— a kornyezettel kapcsolatos tervek, programok és iranyelvekre vonatkozé eljarasok-
ban és

— a végrehajto jellegli szabalyok és/vagy az altalanosan kotelezd érvényti szabélyozo
eszkozok kidolgozasaban;

— a hozzaférést az igazsagszolgaltatashoz és

— afelek rendszeres taldlkozoinak, tandcskozasainak és jelentéseinek kereteit.
Magyarorszagon e jogi keretek kialakitasa a civil tdrsadalmak tevékenységét is tiik-

rozi. Vagyis a kelet-k6zép-eurdpai (Iigy a magyarorszagi) rendszervaltds, a modern pol-

gari dtmenet szorosan dsszekapcsolddott a civil tdrsadalom kialakulasanak folyamataval
és a tarsadalmi mozgalmak vonatkozo koveteléseit is figyelembe vette (Tdrsadalmi rész-

vétel... 2004).

A tarsadalmi részvétel és érdekegyeztetés, mint a telepiilésfejlesztési dontéshozatal
fontos része eszkizrendszerében Osszetett. Az eszkdzok egy részét a jogi szabdlyozds bizto-
sitja, vagyis ezek a telepiilésfejlesztés merev, az egyes szereplk részvételét meghatdrozo
rendszerébe beépiiltek (pl. kozmeghallgatas, lakossagi bejelentés). Az eszkodzrendszer
masik része az el6z6t kiegészitd, jogilag nem szabalyozott, ilyen értelemben informilis
eszkozoket tartalmazza. Ezek kozé sorolhatd a sajtd, demonstracidk, vagy tiltakozé gyt-
lések.

A fenti eszkdz0k egyrészt a tdjékoztatdst, mint a tarsadalmi részvétel egyik alapvetd
elemét szolgaljak. Sokféle eszkoz ismert, melyek a tdjékoztatas hatékonysagat noveli.
Ezek kozé tartozik az irdsos anyagok terjesztése, médian keresztiil torténé bemutatds,
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lakossagi forumok szervezése, informdcids iroda, panasziroda létesitése. Az itt felsorolt

valamennyi eszkdznek meg kell felelni néhany alapvetd elvarasnak. Az elkésziilt anya-

gok, tarsadalmi forumok legyenek kozérthetdek, relevansak, egyértelmtek. Széles kor-

ben szdlitsak meg az allampolgarokat. Legyenek egyszertiek, demonstrativak (Viri 1999).

Nagyon fontos tehat, hogy a tajékoztatds csatorndi eljussanak az érintettekhez, az infor-

macio mindsége és mennyisége megfeleld legyen.

A tijékoztatas mellett sziikség van a megszolitott dllampolgdrok részvételére is. A kutata-
sok szerint ez a szempont a legkevésbé kialakult Magyarorszagon (de a posztszocialista
orszagokban is). Az dllampolgarok részvételének kovetkezd, legfontosabb momentuma
a felkésziilés, azaz a begyijtott informdciok alapjan a vélemény kialakitasa. Ezt kdvet&en,
a hozzajuk eljuttatott informaciok birtokdban, a részvétel kiilonb6z6 formait igénybe
véve (nyilvanos meghallgatds, tandcsado bizottsdgok, nemzetkodzi egyezmények,
ombudsman intézménye) fejthetik ki dllaspontjukat.

Arészvételi eljaras fontos részei a kialakult konfliktusok kezelésére irdnyuld eszkozok. Ezek
a kovetkezdk lehetnek:

— az érdekelt és érintett szerepldk tarsadalmi, hatalmi helyzetének, érdekviszonyainak,
elvarasainak (kiilonb6z6 tudomanyos eszkdzokkel torténd) feltardsa;

— az érdekelt csoportok tajékoztatasa, illetve azok bevonasa;

— kommunikacios csatornak kialakitdsa, kapcsolatfelvétel az érintetteket képviseld szer-
vezetekkel;

— kompenzéciés mechanizmusok létrehozasa;

— komplex hatastanulmanyok készitése (Horvith M.—Szirmai 2000);

— alternativ vitamegoldasi eljarasok (Alternative Dispute Resolution).

A felsorolt eszkdzrendszert figyelembe véve a telepiilésfejlesztésben el6térbe helye-
zend§ a tdrsadalmi mechanizmusok szerepe, vagyis sziikséges a tarsadalmi részvétel
fenti eszkozeinek egyre kiterjedtebb alkalmazdsa. Ezek hatékonysdga a helyi sajatossa-
gokhoz minél jobban igazodé eljardsok bevezetésével novelhetd (Szirmai et al 2005a).
A részvételi eljaras kiterjedt alkalmazasat a kovetkez6 — megvaldsitas fazisaban is hasz-
nosithato — eredmények teszik indokoltta
- az egylittm(ikodési készség formalasaval erdsitheti a tarsadalom kohézidjat, demokra-

tizadloddsanak folyamatat;

— atelepiilés valds érdekeinek tudatosulasaval kozos allaspont alakulhat ki a kiilonb6z6
érdekcsoportok képvisel6i kozott;

— nd az egyes csoportok tarsadalmi aktivitasa, de egyben vildgossa valnak érdekérvé-
nyesitésiik korlatai, s ezek okai is;

— felszinre keriilnek az egyes tarsadalmi csoportok sajatos problémadi, s ezek megoldasi
igényével egyiitt jar az adminisztracid és a dontéshozodk ilyen kérdésekhez val6 érzé-
kenységének novekedése;

— csokken a dontéshozdk és a tarsadalom egyes tagjai kozott a képviseleti demokracia
kapcsan torvényszertien kialakulé szakadék (Gomdry et al 2003).
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Alehetséges pozitiv hatdsok ellenére a jelenlegi tapasztalat az, hogy a tarsadalmi rész-
vétel igényének megfogalmazodasa, az ezzel kapcsolatos konkrét Iépések, konkrét terve-
zési tapasztalatok ellenére sem alakultak ki a részvétel egyértelmii, dltaldnos érvényii formdi
(Gomdry et al 2003). Ennek oka tobbrét(i, egyrészt a folyamat hatékonysagat Magyaror-
szagon is nagymértékben gyengiti a felgyorsult valtozasokbdl és a technologiai fejlédés-
bdl kovetkezd, esetenként igen rohamos, sokszor azonnali vélasz- és beavatkozasi kény-
szer. Masrészt a tarsadalmi részvételi folyamat vezérlése eltérd egyéni (lakdhelyi,
statuszbeli stb.) és szervezeti érdekek miatt komoly egyeztetési hatteret is igényelne.

Szintén hatraltatd tényezd, hogy mindig vannak olyan csoportok, amelyek kimaradnak az
egyeztetési folyamatbdl, mégpedig a gyengébb érdekérvényesitd képesség, az informa-
cié hidnya vagy egyéb okok miatt. Erre megoldast kindlhat az aktiv hozzaallds, a széles-
korti és szabalyozott téjékoztatds és az ismeretszerzés lehetdségeinek novelése mind az
egyes szerepldi csoportok részérdl, mind a potencidlisan érdekeltek szdmara (Szirmai
et al 2005a).

6.4. A civil szféra aktivitasa a fejlesztésekben, hazai tapasztalatok

A ,Varostérségek, térbeli tarsadalmi egyenltlenségek és konfliktusok — Az eurdpai ver-
senyképesség tényez6i” cimli NKFP kutatds keretében késziilt reprezentativ lakossagi
kérddives felmérés kérdéskorei koziil a helyi érdekérvényesités, illetve az egyes szerepldcso-
portok igényeinek figyelembevétele kapcsolddik szorosan jelen fejezet problematikdjahoz.
A kovetkezOkben ezek legfontosabb szempontjait emeljiik ki (Szirmai 2007).

A varostérségek politikai egyenlétlenségeinek feltérképezése érdekében megkérdez-
tiikk a vdrostérségi tarsadalmakat, hogyan itélik meg az egyes érdekérvényesitési modok
hatékonyséagat (6.4. dbra). A valaszok alapjan a megkérdezettek 13%-a szerint nincs mod
az érdekek érvényesitésére, tehat a tobbség megtaldlja ennek mddjat. Problematikus
azonban, hogy ebben egyértelmtien domindl az egyéni megolddsok keresése, amely a
kozosségi jellegli érdekérvényesités kialakulatlansdgdra mutat. Bar az 6nkormanyzati
képvisel&vel torténd kapcesolatfelvétel utan fontos a lakok Osszefogasa, illetve a szemé-
lyes kapcsolatok mozgositasa is. Az utébbi forma az allamszocializmus idején is 1étezett,
gondoljunk példdul a kalaka jellegii 6sszefogasokra, amelyeknek ugyan inkébb gazda-
sagi, mintsem politikai tartalmuk volt, mégis mutattak a helyi mobilizald erét. Ezért is
gond, hogy a polgari demokracia civil intézményrendszereivel kevésbé élnek, a tények
szerint a mozgalmi jellegli érdekérvényesitési formak, a tiltakozd akcidk, illetve a civil
szervezetek segitségével megvalosuld akciok jelentdsége elenyészd.
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6.4. adbra
Melyik a leghatékonyabb formaja az On lakéhelyi érdekei érvényesitésének?
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Forrds: NKFP kérd6ivek adatai.

A vélaszadok alacsonynak tekintik az orszaggytlési képviselén, politikai partokon ke-
resztiili érdekérvényesités hatékonysagat is.

Az érdekérvényesités lehetGségét és modjat a megkérdezettek iskolai végzettsége jelen-
tésen differencialja (6.5. dbra).

Problematikus, hogy az alacsony iskolazottsaguak a legkiszolgaltatottabbak, vagyis mi-
nél alacsonyabb iskolazottsdgu csoportot vizsgalunk, annal kisebb a lehetdségiik az érdek-
érvényesitésre. A képzettség novekedésével az érdekérvényesités lehetsége, a személyes
kapcsolatok stlya, illetve a lakossagi 6sszefogas szerepe is né. Az egyéni megoldas szerepe
az alap- és kozépfoku végzettséglieknél magas és a legfontosabb, mig a diplomasoknal is
magas, de nem a legfontosabb érdekérvényesitési lehetdség. A helyi képviseleti demokra-
cia fontossagat jelzi, hogy az dnkormanyzati képvisel6 szerepét a megkérdezettek képzett-
ségtdl fliggetleniil fontosnak tartjak.

Az érdekérvényesités lehetGségének korcsoportok szerinti elemzésében nem talaltunk
szamottevd kiilonbséget. Mindenhol az egyéni megoldas és az dnkormanyzati képvise-
16vel torténd kapcsolatfelvétel dominanciaja jellemz6. Az elébbi tény azért problemati-
kus, mert arra utal, hogy a fiatalabb és az el6z6 adatsorok alapjan egyben az alacsonyan
iskolazottak sem élnek a k6zosségi megoldasokkal.
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6.5. dbra
Az érdekérvényesités formai hatékonysaganak megitélése végzettség szerint
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Forras: NKFP kérd6ivek adatai.
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Az érdekérvényesités modjanak és a lakdhely elhelyezkedésének sszefliggésébdl kiemel-
het, hogy a varosi 6vezetek az egyéni megoldasokat, mig a hattértelepiilések a kozos-
ségi — kiilondsen onkormanyzati képvisel6 — modokat részesitik elényben. Mindez arra
utal, hogy a nagyvarosi centrumokban él6k sokkal inkabb élnek, ha nem is individudli-
san, de kevésbé integraltan, mint a kisebb telepiilések lakdi. Talan ebbdl is adodik, hogy
az orszaggyulési képvisel6vel vald kapcesolatfelvétel csak a nagyvarosi ovezetekben jel-
lemz6 megoldas.

A kovetkezd dbra azt vizsgélja, hogy milyen kiilonbségek vannak a kilenc vdrostér-
ségben a hidnyzo6 érdekérvényesitési lehetéségek szempontjabol. Ez adalékkal szolgdl
a helyi demokracia fejlettségében mutatkozd varostérségi kiilonbségekhez is (6.6. dbra).
Az adatok szerint legkevésbé a Székesfehérvaron megkérdezettek allitottdk, hogy hia-
nyoznak az érdekérvényesitési lehetéségek.

Kecskeméten, Pécsett és Nyiregyhazan legalabb minden hatodik valaszad beszamolt
az érdekérvényesités lehetdségének hidnyardl. Feltevésiink szerint ennek oka Osszetett.
A gazdasagi fejlettség bizonyara befolyasolja (példaul a székesfehérvari esetben), de nem
kizarélagosan, hiszen mind Gydr, mind pedig Budapest, amelyek gazdasagilag a legdi-
namikusabb telepiilések, masképp viselkedik, mint Székesfehérvar. A gydri és a buda-
pesti megkérdezettek sokkal inkabb tgy vélik, hogy nincs mddjuk az érdekérvényesités-
re, mint Székesfehérvaron, és mint a gazdasagilag fejletlen Miskolcon. Lehetséges, hogy
a fejlettség mogott meghtzodd gazdaséagi kiszolgaltatottsag ténye, vagy a térségi kulta-
ra, a kozosséghez tartozas, a telepiilésvezetés jellege, nyitottsaga adjdk a magyarazatot.
Ennek pontositasa tovabbi elemzéseket igényel. Most csak annyi allapithaté meg, hogy
jelentds kiilonbségek vannak az érdekérvényesités varosi folyamataiban, hogy az érintett
varosi tarsadalmak differencidltan képesek az egyéb megoldasokra.

6.6. dbra
A varostérségek sorrendje az érdekérvényesités lehetdségének hianya szerint (%)
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Forrds: NKFP kérd6ivek adatai.
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Az dnkormanyzati dontésekben érvényesitett érdekek szerkezetét a varostérségi tarsa-
dalmak egész maésként értékelik, mint az dnkormanyzatok. Az empirikus adatfelvétel
keretében megkérdeztiik a mintaba kertilteket arrdl, hogy szerintiik az utolso tiz év on-
kormdnyzati dontéseiben milyen tarsadalmi csoportok, illetve milyen tarsadalmi szereplSk
érdekei érvényestiltek. A 6.7. dbra jol illusztralja a kapott rangsort.

A valaszok alapjan az utolsé tiz év dnkormanyzati dontései elsésorban a telepiilés poli-
tikai vezetbinek igényeit fejezik ki, ezt kovetSen jelennek meg a kiilfoldi befektetok, illetve a
teleptilés jelentdsebb vdllalkozdinak szempontjai. Majd a telepiilés élete szempontjabdl (el-
vileg) fontos szerepet jatszd értelmiségiek. A teleptiiléseken mtikodd civil tarsadalmi
szervezetek, a helyi kis- és kozépvallalkozasok és a lakossagi igények csak ezt kovetSen
keriilnek sorra, joval kisebb értékkel. A személyes igények a sorban a legutolsdk, vagyis
ezek kielégitése egyértelmtien hattérbe szorul.

6.7. dbra
Az egyes szereplOk igényeinek figyelembevétele a helyi dontéshozatalban
(5 foku skalan mért értékek atlaga)
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Forras: NKFP kérd6ivek adatai.

Az adatok nemcsak arra vildgitanak r4, hogy a meghatdrozo szereplékrdl kialakult
onkormanyzati és lakossagi kép — kiilondsen a gazdasagi szféra szerepének megitélésé-
ben — teljesen eltérd, hanem arra is, hogy a varostérségi tarsadalmak egyértelmiien ugy
vélik, kiszorulnak az dnkormdnyzati dontésekbdl, tovabba, hogy a lakossagi részvétel és
érdekérvényesités jelenlegi eszkozei rendkiviil alacsony hatékonysdggal miikodnek. Ebbdl
az adatsorbdl is lathato egy meglehetdsen jellegzetes tarsadalmi csalédas abban, hogy az
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onkormanyzati dontések képviselik az egyének (és nem altaldban a lakossag) érdekeit.
E csalodds tovabbi magyarazatot ad arra is, miért valasztanak a varostérségi tarsadal-
mak, f6ként centrum részein él6, alacsonyabb képzettségili csoportjai olyan nagymérték-
ben egyéni érdekérvényesitési modokat.

A lakossagi és onkormanyzati vélemények teljes diszkrepancidja fontos tény, mert a
teleptilésfejlédés jovojét nagymértékben befolydsold két aktor kozotti szakadékot, a nem
megfeleld kapcsolatokat, a helyi tarsadalom integralédasat akadalyozo tényezdket mu-
tatja. Ez a probléma — a telepiilésfejlesztési dontések tarsadalmi megalapozasanak a fej-
lesztése, a helyi dontések demokratizaldsanak a céljabdl is — tovabbi elemzést igényel.

A teleptilésfejlesztéshez kapcsolddo lakossdgi attitiidoket a civil aktivitasok jellege is jol
szemlélteti (6.8. dbra).

6.8. dbra
A kiilonb6z6 civil aktivitasok megoszlasa a teljes mintaban
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Forrads: NKFP kérd6ivek adatai.

Az NKFP empirikus adatfelvételében megkérdeztiik a varoslakdkat, hogy részt vesz-
nek-e a lakéhelyi civil tdrsadalmi szervezetek (és partok) munkdjiban, akar aktiv tagként,
akar a kiilonb6z6 rendezvények ldtogatasa révén, illetve, akar gy, hogy pénzzel, 6nkén-
tes munkaval tdmogatjak azokat. A nagy tobbség nem vesz részt semmiféle civil tarsa-
dalmi szervezetben [a felvételt megel6z6 egy évben a megkérdezettek 6,5%-a vett részt
barmilyen forméban (tagként, rendezvény résztvevdjeként, pénzbeli tdimogatoként, vagy
onkéntes munkaval) civil szervezet tevékenységében]. Az eredmények alapjan a valami-
lyen civil aktivitast mutato lakossag mintegy egynegyede vesz részt olyan szervezetben
(telepiilésvédd, illetve kornyezetvédd szervezetben), amelynek vélhetéen van kozvetlen
telepiilésfejlesztési tevékenysége. Tobbségiik azonban ehhez nem koéthetd, sport, szak-
szervezeti, humanitarius, vallasi, illetve politikai szervezet tagja. Ennek oka valdszintileg
a helyi dontésekbdl valo kiszoritottsag, illetve az ezzel kapcsolatos csalddottsag, vagyis
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a civil szervezetek tobbsége inkabb a maganélethez kapcsolddd tevékenységeket ta-
mogat.

A varostérségi vizsgalatban azt is elemeztiik, hogy a civil szervezetek igényeit mennyire
veszik figyelembe. Az Osszes valaszado ezt 2,74-re értékelte, vagyis az otfoku skalan vi-
szonylag alacsony, kozepes szinti értéket regisztraltunk. Erdekes eltérés mutatkozik a
varosi, illetve varoskornyéki népesség valaszai kozott. A civil szervezetek szerepe a va-
roskornyéki falvakban 1ényegesen nagyobb.

Végiil ki kell emelniink, hogy az egyes nagyvarosi térségekben a civilek szerepének
megitélése viszonylag homogén, bar a szegedi, illetve a gy0ri és a budapesti varostérségek
valamivel magasabb értékeket jeloltek be (6.9. dbra).

6.9. dbra
A civilek igényeinek figyelembevétele (5 foka skalan mért értékek atlaga)
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Forras: NKFP kérd6ivek adatai.

6.5. A civil tarsadalom részvételének jellemz6i

A teleptilésfejlesztés szereplSinek és a hozzajuk kapcsolodo szerepek dnkormanyzati és la-

kossagi megitélésének attekintése alapjan a kovetkezd szempontok dsszegezhetdk.

— A telepiilésfejlesztésben, illetve az ehhez kapcsolodd dontéshozatalban meghatarozo
szereplOkrdl az dnkorményzati és lakossagi vélemények kiilonbozéek. Az onkormdiny-
zatok képvisel6i onmagukat, a lakossagot, a helyi kis- és kozépvallalkozasokat, illetve
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a hivatali szakértdi apparatust tekintik a legfontosabb szereplének. Ezzel szemben a
varostérségi lakossdgi vélemények azt allitjdk, hogy dontésekben a helyi politikusok, kiil-
foldi befektetdk, illetve meghatdrozo helyi véllalkozok érdekei dominalnak. Vagyis az
onkormanyzatok kozosség-centrikus fejlesztési politikajat, ennek inkabb ideologikus
torekvéseit nem igazolja a varostérségi tarsadalmak véleménye.

— Lényeges, hogy az érintett csoportok szerepvallalasaban (illetve ennek megitélésében)
az onkormanyzaton beliili és azon kiviili szerepl6k kozott érzékelhetd éles torésvonal.

— Az eredmények a telepiilésfejlesztésben részt vevd két nagy szerepld, a lakossag és az
onkormanyzati elképzelések kozott szakadékokat, a varostérségi tarsadalmak fejlesztés-
politikai integrdlddasat akadalyozo tényezdk jelenlétét, a tarsadalmi részvétel proble-
matikus megvaldsulasat is mutatjak.

— Az elemzések szerint a civil szervezetek lehetéséget kapnak a véleményalkotasra, a tele-
piilésfejlesztési dontések befolydsoldsara (amellyel legtobb esetben élnek is), de érde-
keiket a legtébbszor nem tudjik érvényesiteni. Ebben a tarsadalmi bazis hidnya, a civil
tarsadalmi szervezetek és a lakossag kozotti szakadékok, a valdsagos tarsadalmi rész-
vétel kialakulatlansaga is szerepet jatszanak.

— Atarsadalmi részvétel mai mechanizmusaibol val6 kiszoritottsdg strukturdlisan meghatd-
rozott, a teleptilésfejlesztési dontésekkel kapcsolatos érdekérvényesités a tdrsadalmi és
térbeli helyzettdl is fiigg, meghatarozott helyi szakmacsoportoknak, a politikahoz és a
gazdasaghoz erésebben kapcsolédd koroknek, a magasabb statuszii népességnek job-
bak, a civil tarsadalmi szervezeteknek és meghatarozott értelmiségi koroknek, vala-
mint az alacsonyabb statusztiaknak rosszabbak a lehetdségeik.

— Az onkormanyzati és lakossagi értékelések dichotomikus jellege, az értékelések és a
valdsagos folyamatok ellentmonddsai a mai telepiilésfejlesztés egy dualis struktiirdjira
mutatnak. A dudlis strukttra egyik része a hagyomdnyos telepiilésfejlesztési modell, illetve
annak kvazi tdrsadalmasod6 modellje keretében jelenik meg. E strukturalis rész alap-
vetéen az Onkormanyzati szerepldk, az azokhoz hierarchikus rendben kapcsolédo
egyéb aktorok, kiilonb6zd szakmacsoportok, politikai és gazdasagi szerepldk, civil
tarsadalmi szervezetek miikodésében, azok telepiilésfejlesztési hatdsaiban érzékel-
hetd. A dualis strukttra masik része vagy az adott érdekszférdn kiviil valdsul meg, vagy
ahhoz lazan kapcsolodd modon, a telepiilést gazdasdgi szempontbél fejlesztd piaci és globd-
lis eredetii folyamatok, az azokat megvalositd szereplék tevékenységén keresztiil. E sze-
repl6k részben megegyezhetnek az el6zéekben felsorolt és bemutatott szereplékkel, de
egy attdl eltérd hierarchikus modellben alakulhatnak, attol eltérd szabalyok, érdekviszo-
nyok és forrasok szerint.
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7.

A MAGANSZFERA
A TELEPULESFEJLESZTESBEN

A kozigazgatasi reform elengedhetetlen a kizszolgdltatisok szinvonalanak néveléséhez,
amelynek egyik modja a piaci szemléletli mechanizmusok bevezetése és alkalmazasa az
onkormanyzati tevékenységek soran; igy a vezetés, tervezés, dontéshozatal, valamint a
végrehajtas tevékenységei soran, amelyhez nélkiilozhetetlen a kozszféra és maganszféra
egylittm(ikodése. Mindezzel nem csupan a hatékonysag javithato a telepiilésfejlesztés
folyamatai soran, hanem az onkormanyzat iranti bizalom is megteremthetd, illetve no-
velhetd a maganszféra részérdl, hiszen egy telepiilés akkor mondhaté igazan sikeresnek,
amennyiben elképzelései és fejlesztései aktiv tAmogatasban és magas szintl kozremiiko-
désben részesiilnek.

Az 1980-as évekig a varosok kozotti verseny nem volt jelen Magyarorszagon, hiszen a
teleptiilések fejlddése kozponti dontésektdl fliggott, igy a versenyképesség alapjat nyujtd
helyi adottsagok, er6forrasok, a helyi tarsadalom, illetve a kedvezé tarsadalmi, termé-
szeti, kulturalis kornyezet szinte alig jatszott szerepet a fejlddésben és a fejlesztésben
(Koltai 2004). A verseny a rendszervaltas utan kezdett el kialakulni. Az 6nkormanyzati
torvény létrejottével, 1990-ben mddosultak a telepiilésfejlesztés keretei és lehetGségei,
mivel ekkor alakultak ki a telepiilések dnrendelkezésének keretei, és ekkor teremt6dott
meg a lehetdsége annak, hogy a telepiilések adottsagai valjanak versenyképességiik mo-
torjava.

Jelenleg, a fejlodés és fejlesztés kereteit tobb torvény is moderalja, amelyek lehetdséget
teremtenek az onkormanyzat szamara ahhoz, hogy a teleptilések erésségeikre, illetve lehe-
toségeikre épitsék fel fejlesztési stratégidikat, és ezek alapjan alakitsak versenyképességii-
ket. Mivel az dnkormanyzatok Onigazgatasi jelleggel mikddnek, igy sajat eszkozeikkel
kell elérnitik a telepiilés céljait és megoldaniuk a problémaikat, amelyre referal az 1997-es
torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl. Mégis érzékelhetd, hogy az dnkor-
manyzati torvény nagy szabadsagot biztosit az 6nkormanyzatok szamara olyan tekintet-
ben, hogy lehetdségeiken belil elldssik mindazon feladatokat, amelyeket sziikségesnek éreznek,
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illetve amelyek nem tartoznak mds szerv hatdskorébe. Igy, az Snkorményzati rendszer megala-
kuldsaval, a teleptiilésvezetés onallésaganak novekedésével parhuzamosan egyiitt jart a
funkcidk, a feladatok szdmanak a ndvekedése is a teriileti szinten. Mindez egy hajtoeré az
onkormanyzatoknak, hogy a piac nyiijtotta lehetdségek irdnydba nyissanak, amelyek megkove-
telik, hogy az dnkormanyzati dontések, illetve fejlesztések a piaci igényeket szolgaljak.

Mindehhez kiilonféle tényezbkkel rendelkeznek az dSnkormanyzatok: igy anyagi-pénziigyi
(pl. épiiletekkel, teriiletekkel, hitelek, kedvezmények), hatdsagi (pl. engedélyezés, biinte-
tés), hatalmi (pl. politikai befolyas), szervezeti (pl. intézmények, azok alapitdsa) eszko-
zOkkel. Ezeken kiviil, az 1990. évi LXV. térvény az dnkormanyzatokrol megteremtette a
lehet8ségét annak, hogy onalléan alapitsanak olyan szervezeteket, amelyek segitik Sket
a kotelezd és szabadon valasztott tevékenységeik hatékony végrehajtasaban. (1990. évi
LXV. tv.) Mindezeket attekintve, az dnkormanyzatnak az elérhetd erdforrdsait oly médon
kell kialakitania és atalakitania, hogy azok a telepiilésen él6 személyek tevékenységei-
nek biztositson olyan kereteket és feltételeket, amelyek az ott éI8k, illetve egyéb tevé-
kenységet végzdk jolétét szolgdljak, természetesen szem el6tt tartva a kiilsé kornyezeti
hatdsokat, igy a magyarorszagi és helyi tarsadalmi, politikai, szocioldgiai, kulturalis,
jogi, és gazdasagi kornyezetet.

Igy, a magyarorszagi decentralizdciés folyamat révén keriilt a telepiilések kezébe a lehe-
téség arra, hogy forrdsokért, funkciékért, befektetésekért versengjenek. Mindehhez sziikséges
a versenyszférdban ismert vallalati stratégidk és modszerek elsajatitasa és alkalmazasa a
varosvezetés és varosfejlesztés teriiletein, amely hozzésegiti a telepiilést ahhoz, hogy a
kivant {itemben és iranyban valtozzon. A globalizacids valtozasok kovetkeztében valt
sziikségszer(ivé a vertikalis szintek bevonasa a telepiilésfejlesztésbe, hiszen a fenntartha-
t6 fejlédést szem el6tt tartva sziikségszerti a telepiilésfejlesztés teriiletén az ujfajta part-
nerségek, egyiittmiikodések kialakitdsa és hatékony muikodtetése. Ezért, azokon a terii-
leteken, ahol a maganszféra hatékonyabb munkat tud elvégezni a telepiilésfejlesztés
teriiletén, ott ennek meg kell teremteni a sziikséges kereteket. Emiatt az 6nkormanyzatok
mellett a maganszféra is kulcsszerepet kell, hogy jatsszon a fejlesztési koncepciok kiala-
kitasaban és megvalositasaban is.

A maganszféra bevonasanak sziikségessége mogott az all, hogy a helyi szinten rendel-
kezésre allé erbforrasok nem teszik lehetévé a fejlesztések onilld megualdsuldsdt, mert a
fejlédés csakis tigy realizélhatd, amennyiben ezek az elképzelések a gazdasagi fejlesztés
folyamataival 6sszhangban és egyiittmiikodve torténnek meg (Bruckmeier 1998). Eppen
ezért sziikséges és nélkiilozhetetlen egy olyan haldzat kiépitése a teleptiilésfejlesztés terii-
letén, amely épit a magdnszféra aktiv részvételére. Természetesen ezeket az egyiittmiikodé-
seket nagyban befolyasoljdk az egyes szereplSk érdekei, értékei, tevékenysége, illetve
kapcsolatai, kovetkezésképp a maganszférat oly médon kell bevonnia az 6nkormanyzat
fejlesztési folyamataiba, hogy e szerepldk j tarsadalmi és politikai szerepekhez jussanak
az onkormanyzatok elképzelésein és kdzszolgaltatasi feladatain keresztiil.

Ma a telepiilésekhez kapcsolddo fejlesztési funkcidk egy valds vagy ldtens piac keretei
kozott miikddnek. A stratégiai telepiiléstervezés és telepiilésfejlesztés soran a piaci vona-
soknak kell megerdsodnitik, azaz a figyelem kozéppontjaban a kereslet igényeihez tor-
ténd igazodasnak kell szerepelnie. A feliilrdl iranyitott telepiilésfejlesztési folyamatot
egy olyan gyakorlatnak kell felvaltania, amely megjeleniti a valds és potencidlis fogyaszték
igényeit a tervezésben és fejlesztésben, ezért a kindlati oldaltél torténd elmozdulas elenged-
hetetlen a piacorientalt szemlélet(i varosfejlesztéshez.
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Mindennek a megvaldsuldsahoz a fejlesztési politikanak #j irdnyt kell megcéloznia.
Tobbféle megkozelités alkalmazhatd ezekben az esetekben. Az egyik az alulrdl érkezd
kezdeményezéseket emeli ki, amelyek soran a helyi szerepl6k aktivan szerepet vallalnak
a fejlesztésekben, mig a masik egy feliilrdl érkez6 javaslattételt hangstlyoz, amely kidol-
gozza a legidealisabb feltételrendszert a fejlesztések végrehajtdsahoz (Korten 1990). A fe-
liilrdl érkezd kezdeményezések gyakorlata a szubszidiaritason alapul és egyértelmtien
kiaknazza a helyi er6forrasokat. A lakossag és a telepiilés egyéb csoportjainak sziikség-
leteit figyelembe véve az ilyen jellegli fejlesztések aktiv tdmogatasban részesiilnek; na-
gyobb legitimacidt szerezve az dnkormanyzati tevékenységeknek. Tovabbi elényei, hogy
a megtermelt jovedelmeket igy visszaforgatjak, ezaltal egy ujfajta redisztribticids folya-
mat jon létre a telepiilésen, illetve a térségben. Igy a hatalom is 4tstrukturalédik, hiszen
a helyi kozosségek aktivitasa és részvétele 1j értelmet nyer (Ray 2000). Az ilyesfajta kez-
deményezések elényben részesitik a kozosségi hdldzatokat és partnerségeket, amely fon-
tos eleme a sikeres telepiilésfejlesztésnek.

Az alulrdl érkezé kezdeményezések — még ha sokszor preferalt moédszert is takar — kony-
nyen problémdkba iitkdzhetnek az dgazati politikdk integracidjat és az egyes szektorok
(koz-, magan- és civil szektor kozotti) koordindcidja tekintetében (Nevers 1998). Tapasz-
talhato, hogy ilyen dtfogo partnerségek csupan hosszu id6 alatt fejlédnek ki és ezért a fej-
lesztésekben csupan egy-két szerepld vesz részt a maganszféra részérol.

Erzékelhetd, hogy az 6nkorményzatok nagy kihivasok el6tt allnak az emlitett valtozé-
soknak koszonhetéen. Mégis, nem az az elvéras résziikrdl, hogy atvegyék a piacon, a
gazdasagban, illetve a vallalatokndl alkalmazott modszereket és technikdkat, hanem
hogy érvényre jutassanak a tevékenységeikben — igy a telepiilésfejlesztés teriiletén — olyan
szempontokat és szempontrendszereket, amelyek folyamataikba beépitik a hatékonysig és
a gazdasdgossdg elveit. Eppen ezért kiemelkedd a szerepe a maganszféréanak a telepiilésfej-
lesztésben, hiszen az 6nkormanyzattal torténd egyiittmiikddés soran egyértelmiien no-
velhet$ a hatékonysig a telepiilésfejlesztés folyamataiban. Az egyiittmiikddések tovabbi
pozitiv hatasai kozott emlithetd a magangazdasag tevékenységeinek dsztonzése, segitése.
Mégis, az egylittmiikddés soran a f6 szempont a kdzszolgaltatasok magas szinvonala biz-
tositasa kell, hogy legyen. Tovabba, példaul az eurdpai unios tagsaggal, aminek fejlesztési
forrasait a Nemzeti Fejlesztési Terv testesiti meg, 4ij lehet6ségek nyilnak meg az énkormany-
zatok szdmara a telepiilésfejlesztés teriiletén, ami ugyancsak indokolja, hogy a telepiilések
tjragondoljak fejlesztési lehet&ségeiket szervezeti, pénziigyi és jogi szempontbol.

Tehat célja a telepiilésfejlesztés iranyitasanak és vezetésének, hogy a maganszféra
megjelenjen mind a telepiilésfejlesztési programok megvaldsitasaban, mind az ahhoz
kapcsolodo dontéshozatali folyamatok kiilonb6z6 szintjein. Mindez 6sszhangban van az
Eurdpai Uni6 fejlesztési politikdjanak prioritasaival is, amely elvarja és kihangstlyozza a
kozponti, regiondlis és helyi szervek maganszektorral torténd egytittmikodését és part-
nerségét.

7.1. A hazai gyakorlat
A mai magyarorszagi gyakorlatot tekintve, a projekt soran felmért 300 telepiilésen eltér6
tapasztalatokra lehetett szert tenni. Az énkormanyzatok és az egyes helyi szerepldk és

csoportok kozott 1ényeges, hogy egy-egy telepiilésen milyen kapcsolat alakul ki, hiszen
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az elére meghatarozza az egyiittmiikodések mindségét és gyakorisagat. A kérdések so-
ran megkiilonboztettiik az intézményesitett és nem intézményesitett kapcsolatokat az dnkor-
manyzatok és a magéanszféra képvisel6i kozott. A lakossag és a gazdaségi szereplk cso-
portjait kiemelve elmondhatd, hogy a telepiilések 56,2%-aban van intézményesitett
kapcsolat a lakossag és az dnkormanyzat kdzott, mig tovabbi 36,7%-aban létezik a kapcso-
lat, de nem intézményesitett. Csupan a megkérdezett telepiilések 5,8%-aban nem létezik
ilyen kapcsolat az énkormanyzat és a lakossag kozott. Az dnkormanyzat és a helyi gazda-
sag szerepldi kozott a telepiilések 24,4%-aban van intézményesitett, mig 57,1%-aban nem
intézményesitett kapcsolat.

A teleptiilések 35,7%-ban évente egyszer rendeznek lakossdgi forumokat, mig 60,4%-ban
évente néhdny alkalommal. Csupan a telepiilések 3,9%-ban rendeznek rendszeresen (ha-
vonta) férumokat a lakossagnak. A megrendezett forumokon a telepiilések 39,3%-ban
tobb mint 50-en jelennek meg, 42,5%-ban 20 és 50 f6 kozott van a résztvevdk szama. Ter-
mészetesen, minden telepiilésnek maganak kell meghatdroznia, hogy milyen szdmban
szeretnék, hogy a lakossag jelen legyen a megrendezett férumokon, illetve a tényleges
jelenléttd] fliggden meghataroznia, hogyan kivanja elérni a lakossag szélesebb rétegeit.
A lakossagi féorumok hatékonysigdnak megitélésében nagy eltérések tapasztalhatdak.
A telepiilések 5,8%-ban egyéltaldn nem talaljak hatékonynak a férumokat, 33,4%-ban
nem talaljak hatékonynak, 53,9%-ban hatékonynak itélik meg, mig 6,5%-ban nagyon ha-
tékonynak.

A lakossagi forumok hatékonysaga dsszeftiggésben lehet az 6nkormanyzat megitélé-
sével abban a tekintetben, hogy mennyire is sziikséges a magdnszféra bevondsa a telepiilésfej-
lesztésbe. Erre a kérdésre a felmérés soran csupén a telepiilések 36%-ban gondoltak ugy,
hogy nagyon sziikséges a magéanszféra bevonasa, 62,7% alkalmanként talalja sziikséges-
nek, mig 1,3%-uk egyaltalan nem tartja annak.

7.1. tablazat
A maganszféra bevonasanak terei az 6nkormanyzati miikodésbe (%)

Bevonja Nem vonja be
Stratégiai és tervezési funkciok 55,5 41,2
Dontési és szabalyozasi funkciok 20,8 75,3
Operativ iranyitasi funkciok 14,3 82,8
Ellendrzési és feliigyeleti funkciok 17,5 79,2
Egytittm{ikodési funkciok 77,9 20,1
Igazgatasszervezési funkciok 7,8 89,3

Forrds: Kérddives felmérés.

Lathatd, hogy legnagyobb ardnyban az egyiittmiikidési, illetve a stratégiai és tervezési
funkciékban jelenik meg a maganszféra a telepiilésfejlesztésben. A stratégiai és tervezési
funkciokba a telepiilések tobb mint felében bevonjak a maganszférat, mig az egytittmu-
kodési funkcidk sordn tobb mint a telepiilések haromnegyede miikodik kdzre a magan-
szféraval.
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Hasonloképp, a telepiilések 44,8%-a 4llitotta, hogy a koncepcio érdemi részvételben ré-
szesiilt mind a lakossag, mind a gazdaségi szerepldk, mind a civil szervezetek részérdl
(7.2. tablazat).

7.2. tablazat
A telepiilésfejlesztés dokumentumai egyeztetésében résztvevok (%)

Egyeztetésben résztvevok* Aranya
A koncepcid a lakossag és az érintett gazdasagi szerepldk, illetve civil

: NNy P 44,8
szervezetek érdemi részvételével késziilt
A dokumentum a lakossaggal és az érintett szereplSkkel is egyeztetett 16,2
A dokumentum a lakossaggal egyeztetett 6,8
A dokumentum a gazdasagi szereplokkel egyeztetett 0,6
A dokumentum a lakosségi és gazdasagi szereplSkkel formalisan 88
egyeztetett ,
Nem tortént érdemi egyeztetés 4,5

* Anem tudja, illetve nem valaszol értékek nem lettek a tablazatban feltiintetve.
Forrds: Kérd&ives felmérés.

A telepiilésfejlesztési dokumentumok elkészitésébe a telepiilések 81,2%-ban vonja be a
lakossdgot, mig 64,6%-a vonja be a kis- és kizépuvdllalkozdsokat. A végrehajtisba 70,5%-uk
vonja be a lakossidgot, mig 63,8%-uk a kis- és kizépuvdllalkozdsokat (7.3. tdbldzat).

7.3. tabldzat
A kiilonféle szerepl6k részvétele a telepiilésfejlesztési koncepciok kidolgozasaban
és megvaldsitasaban (%)

Elkészités Végrehajtas
Lakossag 81,2 70,5
KKV 64,6 63,8
Termeld szervezetek 14,9 16,8
Szolgaltato szervezetek 35,9 40,1
Hazai befektet6k 23,6 35,6
Kulfoldi befektetok 14,2 23,3
Hivatalok 63,1 57,5
Regionalis fejlesztési tanacs 47,6 44,3
Telepiilési fejlesztési tanacs 35,3 27,5
Villalkozasfejlesztési tigynokség 18,8 19,7
Turisztikai intézmények 36,2 34,3

Forrds: KérdGives felmérés.
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A kiilonféle csoportok kiilonbozd fontossiggal birnak az egyes telepiiléseken, a telepii-
lésfejlesztés teriiletén. A telepiilések 24%-ban a helyi gazdasag szerepldi fontos szerepet
jatszanak és 13,5%-ban nem jatszanak egyaltaldn szerepet, mig a lakossag 37%-ban jat-
szik fontos szerepet és csupan 5,1%-ban nem jatszik egyaltalan szerepet.

A telepiilésfejlesztésben betoltott fontossagon tilmenden 1ényeges az is, hogy milyen
erdsen befolydsoljik az egyes csoportok a telepiilésfejlesztési célok meghatirozdsdt, illetve az
egyes dontéseket. A telepiilések 44,5%-ban a helyi gazdasagi érdekek erdteljes befolyast
gyakorolnak a célok meghatdrozasaban és csupan 8,1%-ban nem gyakorolnak befolyast
egyaltalan (7.4. tabldzat).

7.4. tablazat
A kiilonféle érdekek befolyasa a telepiilésfejlesztési célok meghatarozasara* (%)

Erételjes Bizonyos Nem

befolyast befolyast gyakorol

gyakorol gyakorol befolyast
Orszagos politika 36,7 38,0 23,1
Helyi politikai érdekek 33,4 31,2 33,1
Helyi gazdasagi érdekek 44,5 45,5 81
Az 6nkormanyzat bizottsagai, szakértoi 50,0 31,8 13,0
Polgarmester 75,3 19,2 3,2
Lobbicsoportok 14,3 44,5 34,1
Civil szervezetek 15,9 58,8 21,8
Lakossag 39,3 53,6 55

* Anem tudja, illetve nem vélaszol értékek nem lettek a tablazatban feltiintetve.
Forrds: Kérdéives felmérés.

7.5. tablazat
A kiilonféle érdekek befolyasa a telepiilésfejlesztési dontésekre* (%)

Erdteljes Bizonyos Nem gyakorol

befolyast befolyast rajuk

gyakorol gyakorol befolyast
Orszagos politika 33,1 38,0 26,3
Helyi politikai érdekek 32,8 33,8 29,5
Helyi gazdasagi érdekek 39,6 49,0 8,8
Az 6nkormanyzat bizottsagai, szakértoi 51,0 30,2 13,6
Polgarmester 75,0 20,5 1,9
Lobbicsoportok 13,6 44,2 33,4
Civil szervezetek 16,2 57,5 22,4
Lakossag 40,6 52,3 49

* Anem tudja, illetve nem vélaszol értékek nem lettek a tablazatban feltiintetve.
Forrds: Kérdéives felmérés.
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Alakossag a telepiilések 39,3%-ban gyakorol erds hatast és csupan 5,5%-ban nem gya-
korol egyaltaldn hatast a teleptilésfejlesztési célok meghatarozasara. Amennyiben a tele-
plilésfejlesztés dontéseit vessziik figyelembe, a szamokbdl tapasztalhato, hogy hasonld
aranyokat figyelhetiink meg, igy a helyi gazdasagi érdekek 39,6%-ban, mig a lakossag
40,6%-ban gyakorol erdteljes befolyast (7.5. tdbldzat).

A fontossag megitélésén tal vagy inkabb azok kdvetkezményeképp, az egyes telepiilé-
sek fejlesztési terveiben a kiilonféle csoportok megjelennek, mint célszegmens, illetve
konkrét fejlesztési program is megfogalmazddik, amely e csoportok igényeire valaszként
szerepel a telepiilés fejlesztési tervében. A telepiilések 84,7%-ban tekintik a kis- és kizép-
vdllalkozdsokat célszegmensnek, illetve a telepiiléseken és 66,9%-ukban fogalmazddott meg
az 6 igényeikre konkrét fejlesztési program. A lakossigot tekintve, a telepiilések 95,5%-a te-
kinti célszegmensnek az allando lakossagot és 88,3%-ukban a fejlesztési terv tartalmaz
olyan fejlesztéseket, amelyek az allando lakossag sziikségleteire vélaszként fogalmazo-
dott meg,.

7.1. dbra
Az onkormanyzati fejlesztések célcsoportjai
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Forras: KérdGives felmérés.
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Mindezek alapjan az 6nkormanyzatok értékelték a telepiilés fejlesztési tervét. A telepiilé-
sek kevesebb, mint felében tartjdk kielégitének a terveket, mig 15,6%-uk gondolja ugy,
hogy a lakossag érdemibb bevondasa kivanatos, illetve 26,6% erdsitené a gazdasagi és
egyéb szerepldk befolyasat a dontések soran.

7.2. Az egyiittmiikodés lehetséges iranyai

A magan- és a kozszféra hatékony egytittmtikodése a telepiilés sikerének egyik forrdsa, ezért
a telepiilésfejlesztés kiilonféle folyamataiba meg kell szervezni a maganszféra bevonasat.
A koOz- és maganszféra partnerségének olyan egytittmiikddési konstrukcidkat kell takar-
nia, amelyek soran a két szféra kozosen viseli a kozszolgaltatasok biztositasdnak felel6s-
ségét és kockazatat (Leiner 2004). A hagyomanyos gyakorlattal ellentétben az allam egy
hosszii tdvii elkotelezettséget vir el a maganszfératol ezen egytittmiikodések soran. A ma-
ganszféra felel@ssége tobb oldalon is jelentkezik; igy az infrastruktira tervezése, megépi-
tése, mlikodtetése és finanszirozasa teriiletén is. A kdzszféra feladata a projekt definialdsa,
a szolgaltatas mindségének meghatarozdsa, az arazasi politika kialakitasa, illetve az el-
lendrzési és monitoring funkcidk. Tehat az allam meghatarozza, hogy mit és milyen
mindségben szeretne létrehozatni, illetve, hogy mennyi ideig fogja igénybe venni a szol-
galtatast.

A cél a teleptilésfejlesztés teriiletén, hogy az allam és/vagy a helyi kozosség dtruhdzzon
bizonyos tevékenységeket a maganszférara. Nagyon lényeges, hogy az egyiittmi{ikodés
feltételei és elvei pontosan legyenek meghatdrozva; igy az egylittmiikodd feleknek tiszta-
ban kell lennitik a felelsségekkel, a vallalasokkal. A végeredmény egy olyan egytittmiko-
dés, amely soran a kozszolgéltatas a maganszféra segitségével egy elvirt és eldirt szinvona-
lon biztositott. Ossze kell kapcsolni a magén- és kozszféra érdekeit ezen egyiittm{ikddések
soran, hiszen a kozszféranak sziiksége van a magéanszféra piaci értékeire és vezetési
szemléletére annak érdekében, hogy egy rugalmasabb, hatékonyabb koézszolgéltatast
tudjon a telepiilés biztositani. A piaci szemlélet erdsitése a kozszféraban hozzasegiti az
onkormanyzatokat egy kéltség- és munkahatékonyabb munkavégzéshez, amely jobban meg-
felel a kozosségek elvarasainak és igényeinek.

A magdnszféra bevondsa tobb elénnyel is jar a kozszolgaltatasokra nézve, amelyeket
mindig szem el6tt kell tartania a telepiiléseknek. A maganszféra bevonasaval elkeriilhetd
mind az a hatékonysagcsokkenés, amelyet a biirokratikus folyamatok okozhatnak és
okoznak az onkormanyzatoknal. A maganszféra innovativ és hatékony mddszereket ve-
zethet be a kozcélok kialakitdsanak folyamataiba, amelyek megteremtik a lehet8ségét
annak, hogy a koltséghatékonysagnak koszonhetden a kozosségi szolgaltatasok alacso-
nyabb aron biztosithatdak és elérhet6ek legyenek.

A telepiilésfejlesztés teriiletén t6bb funkcidba is bevonhaté a maganszektor. Els6ként,
a kiilonb6z6 menedzsmentfunkcidkba, mint példaul a stratégiai és tervezési szerepkirikbe,
tehat a teleptilésfejlesztés kozszolgaltatasainak attekintésébe, prioritdsok meghataroza-
séba, a stratégidk kialakitasaba, illetve a célprogramok kidolgozasaba. A maganszférat
érdemes bevonni mind az éltaldanos 6nkormanyzati teleptiilésfejlesztési stratégia kidol-
gozasaba, a funkcidstratégidk kialakitasaba, illetve a célprogramok kidolgozasaba is.
Hiszen igy alakithatdé ki az onkormanyzati munka legitimitdsa, illetve ez altal képes
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az dnkormadnyzat leginkabb 0sszehangolni a fejlesztéseket a valds fogyasztoi, piaci igé-
nyekkel.

A dontési és szabdlyozdsi funkciok, illetve az operativ irdnyitdsi funkcidk tekintetében az
onkormanyzat feladatai és hataskorébe tartozo helyi koziigyek kapcsan a maganszféra
ismét bevonhatd bizonyos dontéshozatali mechanizmusokba; igy a felepiilésfejlesztéssel
kapcsolatos szervezeti miikodésbe, a feladatok végrehajtdsanak szervezésébe és koordinala-
séba. Ilyenek lehetnek bizonyos munkatervek elkészitése, feladatkiadas (palyazat), fel-
adat kovetés, vagy akar a feladatok végrehajtdsanak szervezése és koordinalasa (moni-
toring).

Az ellendrzési és feliigyeleti funkciokban valo részvétel biztositja az atlathatésagot. Mind-
ez vonatkozhat a belsd és intézményi miikddés feliigyeletére. Természetesen ez nem aka-
dalyozhatja az dnkormanyzati munkat, igy mindez megvaldsulhat esetleg értekezletek
vagy hirlevelek formdjaban is, ahol értékelik, hogy a stratégiak, illetve tervek dsszhang-
ban vannak-e a megvalosulas id6beni tervezetével. Mindez szorosan Osszefiigg az on-
kormanyzat igazgatasszervezési funkcidival is, amelynek kereteiben fontos a telepiilés-
fejlesztési rendszer; a szervezet és miikddés viszonyainak fejlesztése, a hatékonysag
javitasa, igy a feladatrendszer, a szervezetgondozas, a munkakorok kialakitasa, az infor-
macios rendszer gondozasa, illetve a technoldgiai eszkozrendszer fejlesztése és karban-
tartasa is.

Minden esetben az egytittmtikodéshez létre kell hozni a megfeleld személyi és intézményi
infrastruktiirdt. Ez megvalosithatd kiilsé vdllalkozds megbizdsin keresztiil, amely hatékony
piaci miikodést tesz lehetévé. A masik megoldas fejlesztési tdrsasdg létrehozdsa. Ezekkel
biztosithaté az dnkormanyzati tulajdon szakszerti iranyitdsa, s annak piacvezérelt mi-
kodése.

Az egyiittmiikodéseknek lényeges eleme, hogy minden esetben vizsgélni kell a lehet-
séges kockdzatokat; azok mértékét és elveit, valamint az egyiittmiikddések eltt késziteni
kell egy koltség- és haszonelemzést. A sikeres egyiittm(ikodés tovabbi alapfeltétele, hogy
az egylittmkodésrdl szolo projekttervben szerepelnie kell a technikai terven tdl, a tar-
sadalmi-gazdasagi értékelésnek, a pénziigyi tervnek, a kockazatkezelési elveknek is.
Folyamatos és rendszeres ellendrzésnek kell figyelemmel kisérnie a projektet, amellett,
hogy irasban le kell fektetni a fizetési megolddsokon tul, a vitdk megoldasanak rendjét,
az ellen6rzési megoldédsokat és a mindségellendrzési metddusokat is.

Befejezésképp érdemes kiemelni, hogy ahhoz, hogy az énkorményzatok hozzaférje-
nek az eurdpai unios forrasokhoz a fejlesztési elképzeléseik megvaldsitdsahoz egy piaci
elvarasoknak megfeleld, pénziigyileg megalapozott koncepciot kell megvaldsitaniuk. Egy
magas szinvonalt kozcélt szolgalo fejlesztési projekt minden esetben piacvezérelt elgon-
dolast kell, hogy kovessen. Mindehhez legcélszer(ibb — a nyugati példakat kdvetve — ve-
gyes tulajdont fejlesztési tarsasagok létrehozasa, amelyekben a magan- és kozszféra
egylittmtikddve hajtja végre a fejlesztéseket.

113






8.

A TELEPULESFEJLESZTES
MENEDZSMENT]JE

A telepiilésfejlesztési menedzsment kifejezést gyakran hasznaljak, sokféle értelemben.!
A fejezetben jelentését a kovetkezOk szerint hatarozzuk meg: A telepiilésmenedzsment fel-
adata, hogy a telepiilés fejlddésében kedvezd iranyii? vdltozdsok kivetkezzenek be.

8.1. dbra
A fejlesztés modellje

/céléllapot2
célallapot 1

'Illl"’l‘l”"l’l‘l

objektiv
jelenallapot

érzékelt
jelenallapot

Forrds: Sajat szerkesztés.

! Hétkoznapi szohaszndlatban jelentése leggyakrabban a telepiilésfejlesztés irdnyitasa, az onkor-
maényzatok mindennapos gyakorlatanak része.

2 Amilyen kénny(i egyetértésre jutni a definiciérdl, olyan nehéz arrél, hogy mit értiink kedvez6 irany
alatt, hiszen ennek megitélése mar érdekfiiggd és nyilvanvald, hogy a telepiilést hasznalok érdekei nem
homogének (ez a tény is tobb témat vet fel; milyen érdekek nyilvanulnak meg, milyen preferencidk alap-
jan torténjen az érdekegyeztetés, az érdekharmonizacio).
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A telepiiléspolitikik £6 aramlata szerint az igazi , kedvezd irdnyt véltozas”:

— javitja a telepiilés lakdi tobbségének életkiriilményeit,

— a fenntarthatdsdgot szolgalja®,

— mar rovid-, legfeljebb kozéptavon érzékelhetd és pozitiv hatdsait hosszu tavon sem
veszti el.*

A telepiilésfejlesztés tehat a telepiilés fejlédésére iranyuld (tudatos) tevékenységek 6sz-
szessége. A menedzsment viszont egy olyan tarsadalmilag elkiiloniilt funkcio, amely egy
szervezet emberi, pénziigyi, fizikai és informdcids erdforrdsai tervezésének, azokrol valod donté-
seknek, a forrasok szervezésének, a szervezet vezetésének és irdnyitdsinak folyamata, a szer-
vezet céljai eredményes és hatékony megvaldsitdsa érdekében (Gyokér 2005). Mas defi-
nicié (Ldszl6 M. 2002) szerint a menedzsment része a marketing, amelynek tobbféle
értelmezése® miatt, itt inkabb a funkcidkat a kommunikdcidval; a szervezet kornyezetének
megismerésével, illetve a szervezet céljainak megismertetésével, mikodésének elfogad-
tatdsaval, a szervezeten kiviili tényezdknek a célok megvaldsitasa érdekében torténd
mozgositdsaval egészitjiik ki.

Az onkormdnyzat, mint kozhatalmi szervezet céljait alapvetden befolyasoljak a jog-
szabalyokban meghatarozott mozgdstere, feladatai. Ezeket — a téménk szempontjabdl ele-
mezve — hdrom feladatcsoportra osztjuk (8.2. dbra):

— az Odnkormanyzat sajit szervezeteivel a telepiilés lakossaganak és gazdasaganak kézszol-
gdltatdsokat nyuijt,

— amelyek koziil egy specialis csoportot alkotnak a hatdsigi igazgatdsi szolgaltatasok®,

— és az dnkormanyzat sajat politikdival, szabdlyaival, beruhdzdsaival jelentds hatdssal van a
telepiilés egészének fejlodésére’.

Az Onkormdnyzati telepiilésfejlesztési menedzsment tehdt az egész telepiilés és az onkormdny-
zat sajdt emberi, pénziigyi, fizikai, informdcids erdforrdsainak az énkormdnyzat tervezési, szerve-
zési, irdnyitdsi, vezetési, kommunikdcids funkcidit felhaszndld rendszer, amely a telepiilés lakoi
(tobbségének) jobb életkoriilményeit, a telepiilés fenntarthatdsdgat, és eqyben folyamatos fejlédését
segiti eld.

 Afenntarthatésagot gazdasagi, természeti, kornyezeti és tarsadalmi szempontbdl értjiik. A fenntart-
hato telepiilésfejlédés nemcsak eszme, hanem létezd, sikeres gyakorlat, raadasul az eurdpai és orszagos
tervezési dokumentumok egyértelm(i prioritasa, igy tamogatasi feltétel is. A fenntarthato fejlédést nem
lehet automatikusan egyenlének tekinteni a névekedéssel.

* A rovid- és kozéptav hangstlyozasa nem jelenti azt, hogy a tervek ne foglalkozzanak hosszu vagy
nagytavu javaslatokkal. Ezek megvaldsulasa azonban nagyon sok tényez6tdl fiigg, igy inkabb csak igére-
tei a valtozasoknak.

°> Hétkoznapi értelemben az értékesités, Kotlernél része a stratégiai tervezésnek is.

¢ A kozigazgatas kiilonvalasztasat a tobbi kozszolgaltatastol az indokolja, hogy formajat és tartalmat
is nagymértékben meghatarozzak a jogszabalyok; viszonylag szitk mozgastere marad az 6nkormanyza-
toknak.

7 Nagyon sok szerzd tartja sziikségesnek a telepiilési feladatoknak az itt jelzett harmas tagolasat és a
szervezeti, finanszirozasi modelleknek a harom részteriileten eltérd, a feladatnak megfeleld kialakitasat.
Példaul Kéki (2003) ,Meggy6z6désem — a megyei jogti varosok példai is ezt igazoljak —, hogy eltéré meg-
oldast igényel a kozszolgaltatasi, a teriiletfejlesztési és a hatdsagi igazgatasi egytlittmiikodés fejlesztése.”
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Nem konnyti elkiiloniteni a telepiilésfejlesztési menedzsmentet a telepiilésmenedzs-
menttdl (Ldszlé M. 2002). A telepiilésfejlesztés a telepiilésmenedzsment egyik, ha nem a

ment telepiilésfejlesztési sajatosségai kiemelésének van értelme.

legfontosabb teljesitménye, igy 6nalldan nem is intézményesithetd; a telepiilésmenedzs-
8.2. dbra

A telepiilésfejlesztés menedzsmentje és az onkormanyzati kapcsolatok rendszere

?
%
%
0
?
%

SESISSS

Forrds: Sajat szerkesztés.
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8.1. Menedzsmentfunkciok

Ha az dnkormdnyzat menedzsmentfunkcidirdl beszéliink, vagyis egy az tizleti élet fogalmi
kornyezetébe helyezziik az onkormdnyzatot, akkor segitheti az eligazodast, ha a
szinektika mddszerével az onkormdanyzatot, mint véllalkozast vizsgaljuk (8.3. dbra).
Ebben az esetben a telepiilés mas telepiilésekkel vald versenyben kiizd lakossaga, gazda-
sagi szervezetei megszerzéséért, megtartasaért, biztositva ennek érdekében a lehetd leg-
jobb természeti, tarsadalmi, gazdasagi kornyezetet. A modellben az énkorményzat a te-
lepiilés egészének menedzsmentje.

8.3. dbra
A telepiilés, mint vallalkozas rendszer modellje

a telepiilés, a vallalkozas,

az onkormanyzat,
a menedzsment,
a lakossag és a tarsasagok,
a szervezet
A

A A
ingatlan
kérr%yezet vérosmarketing kedvezmények
lehetéségek betelepedés ) .
munkahelyek érdekl6dés
turizmus
v
A 4 .
potencialis lakossag és
tarsasagok, vendégek,
mint fogyasztok
konkurencia}
4 mas telepiilések 1
tamogatasi '} j altalanos
jogszabalyok ! jogszabalyi
kozvetlen v kornyezet
tamogatasok
N allam L/

Forrds: Sajat szerkesztés.

Az dnkormdnyzat sajat vagyona és szervezete menedzsmentje is, azé a szervezeté,
amellyel specialis kozszolgaltatasokat nyujt a teleptilést hasznaloknak; lakossaganak és
gazdasagi szervezeteinek, amelyek fejében részben valos bevételei vannak, részben pe-
dig a fogyasztok valasztéi mindségiikben hoznak dontést a szolgaltatd onkormanyzat
miikodésérdl (8.4. dbra).

118



A TELEPULESFEJLESZTES MENEDZSMENTJE

8.4. dbra
Az dnkormanyzat, mint vallalkozas rendszer modellje

az onkormanyzat
a vallalkozas

kozszolgaltatasok, L. o
kozigazgatés, meédia, ) reszvete},
fejlkesztési politika, befeketdsek, SHSZtKA efdekfghyetz,,te,tes
e efektetések, ehetbsége
egytittmiikodés adék, g igények,
dl'jak szavazat,
részvétel
|
lakossag és tarsasagok
mint fogyasztok
konkurencias
Y més telepiilésgk Y
|
normativ ' valasztasi és
finanszirozas, ! Onkormanyzati
arszabalyozas v torvények
adopolitika
allam
| L/

Forrds: Sajat szerkesztés.

8.1.1. A tervezés

Ajogszabalyban eldirt tervek a telepiilésfejlesztési koncepcio és a telepiilésrendezési ter-
vek jo esetben csak részei a telepiilésfejlesztési tervezés rendszerének, amelynek minden
menedzsmentfunkciot segiteni kell.

A tervezésnek az Osszes fejlesztés soran felvet6dd kérdésre — mit? hogyan? mibdl? kivel?
mikor? miért? — vélaszt kell adni, vagyis ki kell terjedni a stratégiai tervezésen tal az 6sz-
szes er6forras tervezésére.

8.1. tabldzat
A tervezés rendszere, kiemelve a jogszabalyban eldirt tervfajtakat

Mit? Stratégiai terv — Teleptilésfejlesztési stratégia

Operativ terv — Telepiilésfejlesztési koncepcié

Hogyan? Rendezési terv, Agazati tervek
Mibdl? Koltségvetés-tervezés

Kivel? Szervezettervezés

Mikor? Utemezés

Miért? Informacios rendszer metaterve

Kommuniké&cid tervezése

Forrds: Sajat szerkesztés.
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Mig a teriileti tervezés vildgosan megkiilonbozteti a stratégiai és operativ programot,
addig a telepiiléstervezés teriiletén a jogszabalyban eldirt telepiilésfejlesztési koncepcid tar-
talmat illetéen bizonytalansdg van, amelyet az épp aktudlisan késziil6 teleptilésfejlesztési
koncepci6 tartalmara vonatkozé jogszabdlytervezet is tiikroz.

A tervek, vagy helyesebben a tervezés hatdsit nem tervtandcsi dicséretekkel, vagy a jo-
vahagyo elégedettségével lehet mérni, hanem azzal, hogy a terv nyoman megindultak-e 1ij
tevékenységek, vagy a folyamatban lévéket megudltoztatta-e. A valtozasra akkor van esély, ha
a jelen allapottal szembeni elégedetlenség, a jovOkép és az elsd lépések megtételére vald
elszantsag (vezetdi elkotelezettség) szorzata nagyobb a valtozédssal szembeni ellenallas-
nal. Ha nem sikertil tehdt az 6nkormdnyzatot, vezetését a tervezés aktiv részesévé tenni,
akkor nincs esély a tervnek az onkormanyzati fejlesztési menedzsment részeként torténd
miikodésére.® Mar csak ezért is célszerti a fejlesztési terv stratégiai és operativ részének
kettévalasztasa. A stratégia; a célok meghatdrozasa a politika 1ételeme, igy nagyobb az
esély az onkormanyzat aktiv részvételére.

A tervezési metodikik részletes targyaldsa meghaladja e tanulmany kereteit, ezért itt
csak néhany szempontot szeretnénk kiemelni.

Farago Laszlo atfogd tervezéselmélete megmutatja, hogy nincs egy kizarélagosan elfo-
gadott, még kevésbé kizarolagosan iidvizitd metodika, legfontosabbnak a pozitivista, vagy
empirikus-analitikus és a normativ, vagy koncepcidvezérelt tervezés kozotti valasztast
tartja (Faragd 2005). A helyi hatalomgyakorlok beéllitodasa e két széls6 érték kozotti ska-
lan valoban fontos a tervezd kivilasztdsdban és a tervezés onkormanyzati szervezeten be-
liili, vagy ahhoz viszonyitott elhelyezésében. A telepiilésfejlesztési menedzsmentet segitd
szervezetalakitds szempontjabdl véleményiink szerint a legfontosabb, hogy a szervezet
biztositsa a tervezéshez sziikséges belsd és kiilsé kommunikdcidt, mivel ez mindegyik metodi-
ka esetén fontos tényezd. Tovabbd legyen olyan személy vagy szervezeti egység, aki alanya
a kommunikacid fenntartasdnak, miikodtetésének tigy, hogy az nem(csak) a média altal
is bejart kommunikacids sikokat tartalmazza, azokat sokszorositsa meg.

Az altalanosan hasznalt SWOT modszer mellett szamtalan tervezési technika létezik,
amelyek a tervezés kiilonbozd fazisait segitik. Legtobb mddszertani segitség a szervezeti
rendszer hétkéznapi mikodésétdl eltérd, nem hierarchikus miikodést igényld stratégiai
tervezéshez sziikséges. (Ezen a téren kiemelkedden alkalmasnak latszik a future
conference modszer.) Majd minden metodika a tervezés folyamatdt tartja fontosabbnak a
produktumaindl, a terveknél, igy az onkormanyzati szervezetnek is ezt kell biztositani.
Miutan a tervezés, legalabbis a stratégiai tervezés a menedzsmentfunkciok része, ezt az dn-
kormdnyzat szervezeti kapcsolatainak is tiikrozni kell.

Fentiekbdl kovetkezik, hogy az azonos nevii dokumentumok, szervezeti egységek
valds tartalma nagyon sokféle lehet, értékiik kiviilrél nehezen hatdrozhaté meg, ezért a
tervezéssel kapcsolatban a minta felmutatdsa és a kovetésre valé 0sztonzés helyett a
learning by doing mddszer ajanlhaté. Ez igazolja az EU tervezési rendszeréhez val6 adap-
talodasunkat, amely létrehozta a regionalis tervezés intézményeit, a regionalis fejlesztési
tandcsokat, illetve tigynokségeiket, s ezek az egységek a tervkészitésbe természetes mo-

8 Nem kizarhato ez esetben sem a terv hatasanak érvényesiilése a telepiilési kdzegben, azonban nem
lesz az dnkormanyzati telepiilésfejlesztési menedzsment integrans része.
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don bevontak a telepiiléseket. A telepiilések a hatékony részvétel érdekében modositot-
tak, modositjak mind terveiket, mind szervezetiiket. A tanulasi folyamat intézményesité-
sére j6 példa a Nyugat-dunantuli Fejlesztési Tanacs és Ugynokség altal kezdeményezett
Nyugat-dunantuli Regiondlis Halozati Tervezd Intézet.

8.1.2. Szervezeti modell

Mindennapos tapasztalat szerint legtobben az 6nkormanyzat szervezeti modelljét alap-
vetéen az orszdgqyiilés — kormdny analégidra képzelik el. Az analdgia legalabb két okbodl
nem helytdlld. Mig a kormany tagjai a miniszterelnok és a miniszterek altaldban partpoli-
tikusok, tehat a tobbséget képviseld politikai erd koncepcidjat kozvetleniil is érvényesit-
hetik, addig a kormény vélt megfeleldjének tartott Snkorményzati — a helyi 6nkormany-
zatoknal polgdrmesteri — hivatalok koztisztviseldi, vezetd koztisztvisel6i szdmara is a
partatlansag torvényben eldirt viselkedési norma.’ Masik kiilonbség, hogy mig a jogsza-
balyok a kiilonbozé tervezd, végrehajtd feladatok alanyava a kozponti allamigazgatas
szintjén a kormanyt teszik, addig helyi szinten gyakran kozvetleniil az 6nkormanyzatot,
annak képvisel§-testiiletét. A két fontos kiilonbség eredményeképpen az dnkormdnyzat
nemcsak jogalkotoként, hanem kizvetleniil végrehajtoként is meghatirozo a helyi politikak!™
megvaldsitdsaban. Ez kiilondsen igaz a hazai gyakorlatban a hivatalon kiviili énkor-
manyzati szervezetek, tarsasdgok vonatkozasaban.

A magyar onkormdnyzati rendszer belsd viszonyainak szabalyozasa menedzsmentszem-
pontbol nem teremtett eqyértelmii helyzetet; hatalommegosztasra torekszik a polgarmester
és ajegyz6 kozott!!. Az egyensulyi helyzet helyett a tényleges eréviszonyokat a személyes
tulajdonsdgok hatdrozzdk meg; kisebb énkorményzatoknal gyakrabban a jegyzd, nagyob-
baknal a polgarmester javara. A kérdés azért Iényeges, mert a szabalyozas szerint a pol-
gdrmesternek, mint az dnkorményzat képvisel6jének nagyobb szabadsaga van feladatok
hivatalon kiviilre delegaldsdban, ami részben el6nyos, mert tobb lehetéséget nyuijt a bii-
rokratikus megszokasokat nélkiil6z6 menedzsmentformdk alkalmazasdra, masrészt
viszont hatranyos, mert noveli a mikodés atlathatatlansagénak valoszintiségét. A jegyzd,
mint munkaltatd ellendrzése alatt allo hivatal szervezete is szabadon alakithaté ki, azon-
ban a tényleges szervezeti és miikodési lehetéségeket az alkalmazottak kiilonleges sta-
tusza korlatozza.

9 1992. évi XXIIL torvény a koztisztviselSk jogallasarol 21. §. (6) bek a), b) pontok.

10 Politika itt weberi értelemben barminek a mtikddését meghatarozod, iranyitd tevékenység (Weber
1964).

1A jegyz6 szervezetstabilizal6 szerepe, amely a modell lényege volt, a gyakorlatban kevéssé érvé-
nyesiil, nagy politikai valtozasok esetén az dnkormanyzatnak altalaban sikeriil elérni lecserélését. Az
onkormanyzati szervezetek szakszer(i menedzsmentjét egyrészt a stabilizalédé politikai elitek sajat kiva-
lasztasi rendszerei javuléd mértékben biztositjak, a teljesitménydsztonzd versenyhelyzet érdekében érde-
mes megfontolni a valaszthat city manager rendszer bevezetését a jegyz8s modell utddjaként.
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A megismert eurdpai, illetve angol és német nyelvteriileti Snkormanyzati példak ko-
zOtt a magyar jegyzO6hoz hasonld pozicidt nem talaltunk; az dnkorményzatok egyértel-
men politikai vezetés alatt allnak; a hivatalok szakmai vezetése is kdzvetleniil, vagy az
onkormanyzat altal vélasztott politikusok kezében van.

A jegyz6hoz bizonyos mértékig hasonlé pozicié a city manager'?, amely Eszak-Ameri-
kadban az onkormdnyzati szervezet egyik gyakori modellje. A city manager rendszer(i
onkormanyzatokban az onkormanyzat, dontden legislativ szerepli, melynek vezetdje,
polgarmestere primus inter pares, inkdbb reprezentativ funkcid. Az 6nkormanyzat al-
kalmazza és ellendrzi a city managert, de kdzvetlentil az 6nkormanyzathoz tartozd szer-
vezetek vezetésében nem vesz részt. A city manager alkalmazadsanak vannak képesitési
feltételei, de a jogi végzettség nem feltétel, gyakoriak az iizleti és/vagy miiszaki végzett-
ségl szakemberek. A nemzetkozi gyakorlatban jellemzd tehat az egyértelmten hierarchi-
kus szervezet, a vezet6 nagy szervezetalakitasi szabadsagaval.

Az dnkormanyzati feladatok harmas tagozddasa — hatosagi igazgatas, kozszolgaltatas,
teleptilésfejlesztés — fiigg a szervezet méretétdl, hiszen a feladat-, illetve munkamegosztas
létszamfiiggs; minél kisebb egy szervezet, anndl kisebb a specializacié mértéke, vagyis
komplex, tobb témaban jartas szakembereket kell alkalmazni.

Az dnkormanyzatok szervezetalakitasi lehetdségeit alapvetéen befolyasolja a telepiilés
nagysdga. Az Eurdpai Union beliil az eqy dnkormdnyzatra jutd lakdk szdma ezerdtszaz és
szazhuszezer kozott valtozik. Lados Mihdly szerint az északi modellre a nagy lakos szdm
— sok feladat, a délire a kis lakos szam — kevés feladat® jellemz6, mig a ,,magyar modell”
esetében alacsony népességszamra (atlagosan mintegy haromezernégyszaz fore) sok fel-
adat jut (Répds 2007). Hataskori jegyzék szerint valoban még a legkisebb kozség onkormdiny-
zatdra is sok ezer feladat jut, amik jo részét egészen nyilvanvaléan egyaltalan nem vagy
csak nagyon alacsony szinvonalon tudjak ellatni. A jogszabdlyok ezt a helyzetet azzal
ellenstlyozzak, hogy nagy szabadsagot adnak az dnkormanyzatoknak a kizds feladatelld-
tdsra; a legkiilonb6z6bb onkéntes tarsuldsokra. Bar itt-ott lehet a korjegyzbségnél na-
gyobb 1éptéki sikeres egyiittmiikodésekrdl is hallani, azonban az 6nkormanyzatok alta-
laban jobban féltik az éndllésigukat, mint amennyi elényt a tényleges egyiittmtikodéstdl
remélnek.

A telepiilés-agglomerdcids egyiittmiikodés szervezése soran szerzett tapasztalatok is
megerdsitik, hogy aligha valoszinii az dnkorményzatok gyors, onkéntes 0sszeolvaddsa,
anagyobb atlagos lakdszamot eredményezd rendszer kialakitdsa. A mai , magyar modell”

12° A telepiilések vezetése megreformalasanak gondolata a politikai korrupcié és a nagy feladatok
miatt sziikséges professzionalizmus miatt vet6dott fel mar az 1800-as években. A National Municipal
League megalkotta a ,Model City Charter”-t, melyben meghataroztak az idedlis varosi iranyitas modell-
jét. A karta legfontosabb céljai: 1) a kényvelési szabalyok szigort betartasa; 2) nyitott kdltségvetési folya-
mat; 3) szigoru kiils6 és belsé kontroll; 4) a nagyobb kiadasok versenyeztetése. Az elsé telepiilés ahol
megvaldsult a reform Galveston varos volt, ahol természeti katasztréfa utani hatékonyabb helyreallitas
miatt hoztak létre. A modell jol bevalt és ezért folyamatosan terjed (Orville 2002).

13 Ez esetben van egy térségi dnkormanyzati szint, ami a két modell kozotti kiilonbséget jelentd fel-
adatokat ellatja, tehat végiil a tényleges feladatellatas itt is az északi modellhez hasonlé koriilmények
kozott torténik.
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tovdbbfejlesztését a miikodési problémak miatti valos hatranyok kikiiszobolése érdeké-
ben mindenképpen el kell érni, mondjuk — az iizleti példanal maradva — az egyéni vallal-
kozastdl a részvénytarsasag iranyaba.'

Nem véletlen, hogy az énkormaényzati fejlesztési menedzsment hazai példdinak vizs-
galatakor altalaban a megyei jogi virosok szervezetét emelik ki a kutatok. A fejlesztési me-
nedzsment profi miikddtetése szempontjabdl a mai magyar énkormanyzati modell nem
elényds, a teleptiilésfejlesztési menedzsment specidlis ismereteket igényel, s 3145 telepiilés
6nallé fejlesztési menedzsmentjéhez nincs elegendé humaneréforras az orszagban.'

A telepiilésfejlesztésnek két alapvetd irdnyultsiga van, az egyik: mar meglévd funkciok,
szervezetek kapacitdsanak, teljesitményének javitdsa, a masik: tj funkcidk, szervezetek,
kapcsolatok létrehozasa.

Az els6 esetben a fejlesztési menedzsment elsésorban a meglévd szervezet menedzsment-
jének része. Az dnkormanyzati fejlesztési menedzsment feladata ebben az esetben az,
hogy ellendrizze a meglévd funkciok sajat lehetéségeinek kihasznaldsat, miikodésiik a
szervezet/intézmény teljesitményének optimalizalasa szempontjabol megfelel6-e.

A masodik esetben — bar vannak olyan szakmak, amelyekre nagyobb gyakorisaggal
van sziikség'® — a fejlesztésben az innovdcio a feladat, ennek megfeleléen valtozd szakmai
ismereteket igényelnek. Az dnkorményzati telepiilésfejlesztési tevékenység szervezeti
kereteinek megteremtése soran a bdzis az a szervezeti egység, amely képes a fejlesztési
folyamatok metatervezésére és szervezésére. A telepiilésfejlesztési folyamat valtozo prio-
ritasaira legjobb valasz az ad-hoc; feladatorientdlt szervezeti keretek létrehozdsa (8.5. dbra).

4 Az onkéntes egyiittm{ikodés hatékonyabb Osztonzésének egyik-masik teriileten mar jelenleg is
gyakorolt modja az elvart teljesitmény egyértelmii meghatarozasa és ellenérzése. Ennek a mddszernek
még nagy tartalékai vannak. Jelen tanulmannyal egy idében a nyilvantartasokrol késziilt esettanulmany
szerint példaul ezen a - telepiilésfejlesztés szempontjabdl nagyon lényeges — teriileten is alacsony a szol-
galtatasi szinvonal. Az ezzel kapcsolatban nyilatkozd koztisztvisel$ lényegében formalisnak tartotta a
jogszabalyban eldirt ellenérzéseket, igy a teljesitmény novelésére, indirekt médon a kozos feladatella-
tasra alig van 6sztonzés. A korszerti feladatellatashoz sziikséges elektronizaci6 ezen a teriileten a kiilfoldi
példak szerint a regionalis szint koriili nagysagrendre szervezhetd eredményesen. Az igy elérhetd
modellben t&bb teriiletileg Osszefliggd onkormanyzat alkalmaz egy fOpolgarmesteren, vagy city
manageren keresztiil egy k6z0s szervezetet, a jogalkotasban az egyes 6nkormanyzatok fiiggetlenek ma-
radnanak. A részvénytarsasag hasonlat tudatos szinektika; a részvénytarsasagban megmarad a tulajdo-
nos befolyasa, de dontési szabadsagat a hatékonyabb miikodés érdekében kész korlatozni a kozosen
meghatarozott szabalyokkal.

15 Ennek felismerését gyorsitja az EU tagsag. A palyazatokon val6 eredményes részvétel feltétele na-
gyon sokszor a térségi egyiittmiikodés (példaul szennyviztisztitas, hulladékgazdalkodas). Az egytittmi-
kodések kedvezd tapasztalatai lathatdan 6sztonzik a tovabbi célorientdlt egyiittmiikddéseket. A megalla-
pitas igazsagat mutatja az a tény is, hogy a telepiilésfejlesztési feladatokkal leggyakrabban megbizott f6-
épitészt csak néhany szaz telepiilés alkalmaz.

16 A telepiilésfejlesztési innovacioknak legtobbszor van valamilyen téri vonatkozasa, ezért is szinte
allandé résztvevéi a telepiilésfejlesztési menedzsmentnek a telepiiléstervezdk, az épitészek.
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8.5. dbra
Az ad-hoc fejlesztési szervezet modellje

onkormanyzat média

ad-hoc projekt/program szervezet

onkormanyzati
alkalmazottak

iroda

civil és profi szakérték

Forrds: Sajat szerkesztés.

Az ad-hoc szervezetek néhany sikeres kiilfoldi példaban, példaul Bécs 11j Duna-szige-
tének megaprojektje esetében, nemcsak az dnkormanyzat dlland6 alkalmazaséban 1évé
szakemberekbdl épitkeztek (Orville 2002). A magyar regionalis kézpontok is bebizonyi-
tottak, hogy az aktualis telepiilésfejlesztési vezérprogramok, a polusprogramok esetében
képesek az egyetemek bevonasdra, ugyanakkor latszanak a programmenedzsment hia-
nyossagai is ezekben az tjszerti ad-hoc szervezetekben.

8.1.3. A kozszolgdltatds fejlesztési feladatainak szervezése

A kozszolgdltatisok kozott az onkormanyzat befolyasa, illetve a befolyas gyakorlasa-
nak médja elsésorban attél fiigg, hogy milyen feladatok vannak meghatarozva az Otv.
8. § (1) bekezdésében. A tovéabbi feladatokban az 6nkormdanyzat csak ,kozremtkodik”
a szolgaltatasban (példaul energiaszolgéltatas), esetleg drhatdsagi szerepe van (példaul
vizellatds), vagy tulajdonosa a szolgaltatdshoz sziikséges eszkozoknek (példaul hulla-
dékgazdalkodas), tovabba a mlikodés formadja jogszabalyban szabalyozott-e, mint a leg-
tobb human kozszolgaltatas esetében.

Az elsé véltozatra példa a villamos energia szolgdltatdsa, amikor is a szolgéltatd és az
onkormanyzat formadlisan csak a telepiilésrendezési tervezés soran, a kozminyilvan-
egymassal. Az 6nkormanyzatnak a villamos energiaellatdsban betoltott legfontosabb
szerepe igy a fogyasztévédelem; a varos lakdi és gazdasagi szervezetei jo ellatasa érde-
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kében az ellatasfejlesztés és biztonsdg Osztonzése. Az onkormanyzatok nincsenek
fogyasztévédelmi tevékenységre kotelezve, de ellathatnak fogyasztévédelmi feladatokat.
Sajat szervezeten beliili feladatellatas helyett a kiszervezésre példa Székesfehérvar on-
kormanyzata és a helyi fogyasztovédelmi egyesiilet kozotti megallapodas.

Az elldtisfejlesztés tervezése szorosan kapcsolddik a telepiilésrendezési tervezéshez. Mig ko-
rabban a szolgaltatok lizemgazdasagi szempontjai donté befolyast gyakoroltak a tele-
piiléstervezésre, addig ma a szolgaltatds piacdnak bdvitése a meghatarozé szempont.
Utobbi sem optimalis, a fejlesztési teriiletek altalanosan jellemzd talkindlata a konkrét
fejlesztések véletlenszerti lokalizacidjahoz vezet, ami szolgaltatasfejlesztési tobbletkolt-
ségeket okoz; az tizembiztonsagot rontja és/vagy a szolgaltatas dijat noveli. Az optimalis
megoldds valoszintileg az lenne, ha az egyes helyszinek tényleges iizemkoltségei befolya-
solnak a fejlesztési dijat, ezzel a gazdasagi tényezdk kell§ stllyal jelennének meg a terve-
zésben, anélkiil, hogy a szolgaltaté monopolhelyzetét érvényesitené.

A fenti példa kiterjeszthetd a felepiiléstervezés egészére; mig a gazdasdagi szervezetek fej-
lesztési tervezésében lényeges szerepe van a fejlesztés koltségeinek, addig ez a magyar te-
leptiiléstervezési gyakorlatban nem jelent meghatdrozé szempontot (Competition policy in
Europe .... 2000). Két széls6 allaspont figyelheté meg, miszerint a fejlesztés fizesse meg az
dsszes koltségét; illetve az infrastruktira fejlesztés koltségei a telepiilésfejlédés miatti nd-
vekvd bevételekbdl megtériilnek. Egyik allaspont sem igazolhato, mig részletes koltségelem-
zések nem késziilnek.

Akérdéssel komolyan foglalkozott példaul Scottsdale varos, amelyik egy 1996-ban ké-
szittetett tanulmany nyoman a fejlesztések kéltség-haszon elemzésére egy FISCALS nevii
szamitogépes modellt hasznalt (Keith 1997). A koltség-haszon elemzés eredménye nyil-
vanvaldan nemcsak projektfiiggd, hanem a helyi tényezd6ktdl fligg; a helyi ad6zasi felté-
telektdl, a gazdasag teljesit6képességétdl, és még sok mas faktortdl, tehat a fejlesztési
koltségek figyelembevétele a menedzsment egészére, annak megitélésére és miikodésére
pozitiv hatdssal lehetne.

A masodik példiban az onkormanyzat drhatdsig. A hatdsagi ar a piacgazdasagi viszo-
nyok kozott akkor indokolt, ha egy termék vagy szolgaltatas monopol ar érvényesitését
lehetdvé teszi. Ilyen esetben az drhatdsag szerepe az, hogy ellendrizze a szolgaltaté tény-
leges raforditasait, annak érdekében, hogy a fogyasztdi ar nyereségtartalma ne haladja
meg a vallalkozas fenntartasahoz sziikséges szintet. A vallalkozas mesterséges szabalyo-
zasat sok kritika éri; a vallalkozasok a szabadpiaci ar ala szoritott arat kifogasoljak, a fo-
gyasztok azt, hogy az arhatosag elégtelen miikddése miatt az drmegallapitds a fenti célt
nem éri el (Varga 2003). Kiilondsen kényes a szituacié abban az esetben, amikor az dnkor-
manyzat egyben drhatésig és tulajdonos. Az ilyen szituacié vezethet a fogyasztonak kedvezd
armeghatarozas esetén a szolgaltatd ellehetetlenitéséhez, vagy a sziikséges fejlesztések
elmaradasahoz; masik végletként a fogyasztd kardra mégiscsak a monopolhelyzet érvé-
nyesitéséhez, az indokoltnal nagyobb nyereség eléréséhez. Ausztridban példaul a szaba-
lyozas elkeriili az ilyen helyzet kialakuldsat, a tulajdonos nem lehet egytttal arhatdsag.
Az arhatosagi szerep optimalis betoltése nagy szakértelmet kivand, munkaigényes fel-

17" A villamos energia ellatas arra is jo példa, hogy egy-egy helyzet nem allando; a hszolgéltatas tech-
nolégiai fejlédése (kogeneracios erémiivek) azt eredményezte, hogy az énkormanyzatok aramtermeld-
ként is bekapcsolddnak az ellatas rendszerébe.
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adat. A Magyar Narancs egyik cikke szerint az altaluk megismert esetek egyikében sem
talalkoztak olyannal, amikor az énkormanyzat utékalkulacioval ellendrizte volna a meg-
allapitott ar helyességét (Szabé M. 2007).

A harmadik példiban az dnkormanyzat az infrastruktiira tulajdonosa. A miikddtetésnek
elvileg harom alapvaltozata lehetséges abbdl a szempontbdl, hogy az énkormanyzat
ellatasi felel6sségét el tudja latni: a mikodtetd szervezet az Snkormanyzat tulajdona, a
miikodtetd maganszervezet (koncesszid), az onkormanyzat az infrastruktarat eladja
(privatizacid). S végiil a szolgéltatas teljes privatizacidja. Ebben az esetben az 6nkor-
manyzat az ellatasi felel6sségét is felmondja, ami tarsadalmilag csak akkor elfogadhato,
ha a szolgaltatasnak van helyettesit6 terméke, vagy megsziint az iranta megnyilvanulo
helyi fogyasztéi igény. Az elsé harom esetre nincsenek megdonthetetlen érvek egyik
vagy masik megoldas abszolut kedvezd, vagy hatranyos volta mellett, vagy ellen. A mar
emlitett EU-s politikai irdanyelvek a koncesszios valtozatot tamogatja.

Egy osztrdk tanulmény (Friedrich 1995) szerint a koz- és {izleti szervezetek egylittmi-
kodésének (PPP) lehetséges elényei:

— a koltségek fogyasztdra haritasa,

— a kockazatoknak az iizleti partnerre haritasa,

— nagyobb mozgastér a véllalkozéi kezdeményezések, az innovacié szamara,

— a versenyszitudcidnak koszénhetben a koltségek csokkenése,

— a koltségvetés tehermentesitése,

— az tlizleti partner bevondsa tobb lehetdséget nyujt a méretgazdasagossagi feltételek tel-
jesitésére, a projektméret megnovelésére,

— ahasznalati dij valtoztatasa segit a megvalosult projektek hasznalatanak optimalizala-
saban.

A lehetséges hdtranyok:

— mindkét fél szamara nagyon id6- és koltségigényes a projektek el6készitése,

— komplex szabalyozast igényel az egyiittmtikodés; a kockdzatmegosztds, a szolgaltatdsi
dijak, a nyereségkorlatok, a minimalis elvart szolgaltatasi szint, a jarulékos koltségek,

a tAmogatdsok stb. meghatarozasa,

— atisztan iizleti beruhazasokhoz viszonyitva magasabbak a finanszirozasi koltségek,
- maganprojektek kozpénzekbdl valé tdmogatasanak politikai fogadtatasa.

Az angolszdsz orszagokban megvaldsult PPP projektekkel kapcsolatban tovabbi
problémdkat is felvetett, igy Osszességiikben a demokrdcia, a helyi énkormanyzat szerepének
csokkenését eredményezhetik; a kdzszolgaltatas szervezésére orientalt fogyasztdi demok-
racia nem kedvezhet a képviseletre alapozott helyi demokracianak (Horwvith M. 2005).

AKkozszolgaltatdsokkal kapcsolatos szervezési kérdések kapcsan eddig az 6nkormany-
zat kozszolgaltatdsokkal kapcsolatos feladatainak vdltozatait és a feladatoknak valé megfelelés
lehetséges szervezeti kovetkezményeit tekintettiik at. Latszolag nyitva maradt még a té-
mank szempontjabdl a leglényegesebb kérdés; milyen moédon érhetnek el a telepiilési 6n-
kormdnyzatok kedvezd vdltozdsokat. A korabbi definicidonak megfelel6en kedvezd valtozas a
szolgaltatasi szinvonal novekedése, dijanak csokkenése vagy relativ csokkenése. Ennek
elérése — egy-egy szolgaltatds részletes elemzése nélkiil — épp az optimalis miikodési
feltételek biztositdsaval, tobbek kozott szervezési intézkedésekkel lehetséges. A fenntart-
hatdsagi kritériumoknak valé megfelelés a szolgaltatéval szembeni elvarasok adekvat
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meghatdrozasdval érhetd el. A szolgaltatasok terén tett intézkedések kovetkezményei
altaldaban megfelelnek a rovid- és hosszu tavt hatdsra vonatkozo elvarasoknak is.

Az Onkormanyzatok kozvetlen gazdasdgi szerepvdllaldsinak kiemelkedd példdja Bécs
(Freisitzer 1985). A bécsi onkormanyzat két nagy {izleti csoportja a Wiener Stadtwerke és
a Wiener Holding Iényegében nem kiilonbozik a magantulajdont gazdaségi tarsasagok-
tol. Az ilyen Oridsszervezetek kordbban lehetéséget adtak a kozszolgaltatdsok kereszt-
finanszirozésara, amelyet az EU-s szabalyozasok korlatoznak. Arhatésagként az eggyel
magasabb kozigazgatasi szint mkodik, a tarsasagok az onkormanyzat szervezeti rend-
szerén belill is egyértelmtien megjelennek. Bizonyos funkciok — Bécsben példaul az in-
gatlangazdalkodds — kozvetlen hivatali szervezeti egységként is megjelennek a miikodés
mindségét 0sztonzd konkurenciahelyzetet teremtve. A tdrsasagok magangazdasagi for-
mak szerinti miikodése 6sztonzi a telepiilésfejlesztés szempontjabol lényeges szolgalta-
tdsok miszaki-gazdasagi szinvonaldnak folyamatos fejlddését, a tarsasdgok nyeresége
pedig a telepiilés fejlesztési forrasa.

8.2. A telepiilésfejlesztés szervezése

A telepiilésfejlesztés 6nallé feladatként vald értelmezésére alkalmazhaté Varga Istvan
irasadnak (Varga 2003) mottdja: ,Az a koriilmény, hogy nem tudjuk, mit akarunk, korlat-
lan lehet&séget biztosit szamunkra a tervezésben”.

Az 6nkormanyzati politikusok legttbbje a valosagtdl elrugaszkodott, lila jovObe réve-
désnek tartja a telepiilésfejlesztést, mint 6nallé tevékenységet, mikdzben tudjak, hogy
mindennapos tevékenységiik, dontéseik eredménye a telepiilés valtozasa, jo esetben fej-
16dése. Tisztaban vannak azzal, hogy nemcsak az dnkormanyzaton mulik a telepiilés
jovéije; a stratégianal fontosabbnak tartjak a naponta felvetédd problémdk megolddsdt, a kiilsé
impulzusokra torténd kedvezd (?) reagalast (ez az 4llaspont nemcsak a magyar énkor-
manyzati politikusok sajatossdga; egy japan kozmondas szerint: ,Amint a kovetkezd
évek céljait meghatarozzuk, nevet az 6rdog”).

A kérdébives felmérés eredményei igazoljak a fenti helyzetértékelést; a megkérdezettek
tobbsége valdjaban nem ismeri a teleptiilésfejlesztés fogalomrendszerét, telepiilése fejlesz-
tési céljait, telepiilési terveinek tartalmat.

A telepiilésmenedzsment irdnyitis funkcidja — kovetelmények megfogalmazasa, a telje-
sités mérése és értékelése, és a folyamatokba vald beavatkozas — az tizleti menedzsment-
tol elsésorban a teljesitmények nehezebb mérhetdségében kiilonbozik. A telepiilésfejlesztés
onkormanyzaton kiviili aktorainak irdnyitasa az onkormanyzat jogalkoto szerepébdl ko-
vetkezden szabalyozassal torténik. A kiilsd szerepldk motivdciéja nagyobb, ha az egyen-
16tlen helyzetet a szabédlyozas megalkotdsaban val6 nagyfoku részvétel lehetdsége ellen-
sulyozza, vagy a szabélyozas hagy mozgésteret az egyedi megallapodasnak.™

18 Ilyen a bonus-malus rendszer az USA telepiilésrendezési szabalyozasaban. A fejleszté a k6z0sség-
nek tett engedmények fejében az eredeti szabalyozastol sajat javara eltérhet. Példaul egy varoskdzponti
telek egy részének kodzhasznalatra, kozforgalomra val6 atengedése fejében egy-két szinttel tobbet épit-
het.
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A telepiilésmenedzsment vezetési funkcioi (munkaerd biztositas, feliigyelet, dontésho-
zatal, motivacid, tanacsadas, kommunikacio) els6sorban a dintéshozatal teriiletén kiilon-
bozik az iizleti menedzsmenttdl. A kiilonbségnek két oka van; egyrészt az onkormany-
zatoknak sokkal bonyolultabb érdekviszonyokat kell figyelembe venni, masrészt a dontések
nagyobb mértékben kollektiv dontések. Mindkét koriilmény a kommunikdacié fontossagat
noveli, ezért is 6nallé menedzsmentfunkcioként targyaljuk.

Castells értékelésével a média jelent6ségérdl ma mar a magyar dnkormanyzati szféra is
egyetért, de még nem altaldnos, hogy média imdzsat 6nmaga probalja meghatarozni;
megjelenései dltalaban reagalo tipusiak és elfogadja annak szimplifikal6 hajlamat; ennek
kovetkeztében példaul a telepiilésfejlesztést kimondottan épitészeti, kozlekedési kérdé-
sekre egyszertisiti le (Castells 2005).

A nyugat-eurdpai tapasztalatok alapjan az onkormanyzatok elkezdték sajdt kommuni-
kdcids csatorndikat is kiépiteni, azonban a tartalom eléallitdsa ma még nem kodzponti kér-
dés. Példaul jellemzd, hogy alkalmi munkasokra bizott a feladat, annak kotelezé penzum
jellege van, stratégiai elgondolas nélkiil, vagy ha létezik stratégia, annak mérsékelt a kap-
csolata a telepiilésfejlesztéssel. Nem a folyamatot, az egyiittmiikodés lehetdségeit és
korlatait akarjak bemutatni, hanem dontéen az eredményeket, a rovidtavu politikai
haszon érdekében. A kommunikacids stratégia 1j iranyat mutatja az EU Fejlesztési Igaz-
gatdsag 2005-2009-re vonatkozé kommunikdcios stratégiai javaslata, amely legfontosabb
jellemzdje, hogy a partnereit nem kiviilalléként, hanem a folyamatok résztvevdiként ke-
zeli (Information and Communication Strategy én.). A telepiilésfejlesztés kommunikdcid
alanya nem lehet egy személy, legkevésbé egy koztisztvisel§, mint ahogy a hazai gyakor-
latban, a f6épitész. A telepiilésfejlesztés az Snkormanyzat elsérendti feladata, a kommu-
nikdcionak a teleptilésfejlesztési stratégia melletti testiileti elkotelezettséget és a megualdsitds
nyitottsdgdt kell tiikrozni.
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9.

MARKETINGORIENTALT
TELEPULESFEJLESZTES

A marketingorientalt termékfejlesztés egy teljességgel bevett nemzeti és nemzetkozi gya-
korlat a profit és nonprofit intézmények korében. Célja az intézmények hatékonysaga-
nak novelése, illetve a profit maximalizalasa, helyes hasznalata pedig a vdllalat vagy intéz-
mény sikerének garancidja. Csak tigy, mint a gazdasagi szféraban, a telepiilések kozott is
igen erds a verseny és ez indokolja a marketingtechnikak betorését a kdzszféraba. A val-
lalatok is azért fokuszalnak a vevére, mert csakis igy lehetnek versenyképesek, ezért az
onkormanyzatoknak is valtoztatni kellett szemléletmddjukon, mert a telepiilés is csak
nyerhet vele, hogyha a fogyasztdira figyel, hiszen ez az egyetlen médja a versenyben
maradasnak, vagyis a fejlédésnek, csak ugy, mint a gazdasagi szféraban. Ez okbdl egy
olyan folyamatnak kell végbemennie a telepiilésfejlesztés soran, ahol a varos vezetése a
fogyasztok igényeit, sziikségleteit megfogalmazva alakitja ki fejlesztési tervét a sikeres
varos megteremtése és fenntartasa érdekében. Tehat, a kozéppontban nem az 6nkor-
manyzat vagy a varos all, hanem a fogyasztd, ezért fontos a fogyasztok, a fogyasztoi
igények ismerete a varos vezetése részérdl.

Gyakorlatilag az onkormanyzati marketing magaba foglal egy egész sor fogalmat és
teoriat, melyeket profit és nonprofit szervezetek hasznalnak arra, hogy eladjak termé-
keiket, szolgaltatasaikat, otleteiket a fogyasztoknak. A marketing, valamint a termékek és
szolgaltatasok piacara iranyuld stratégiak egyre inkabb athatjak, illetve befolyasoljak az
onkormanyzati dontéshozatalt, ezért a telepiilések is egyre gyakrabban , marketingelik”
sajat magukat. Mégis, a marketingorientilt telepiilésfejlesztés tobb mint marketing, hiszen a
varosmarketing a magan- és kozosségi érdekeket megszolaltatd rendezési tervre épiild
imazsépités, fejlesztés, informacidszolgaltatas, pénziigyi tamogatas é€s koordinacio.
Mindez egy szemléletet, egy stratégidt és egy eszkizrendszert takar a vdros versenyképességének
kialakitdsihoz, megteremtéséhez, fenntartisihoz és kommunikildsihoz. Tovabba, a marketing-
orientalt telepiilésfejlesztés nem csupan PR, reklam vagy kommunikacid, hanem egy
komplex vezetési, szervezési és fejlesztési szemlélet az 6nkorminyzat részérdl, amely piacorien-
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talt stratégiakbdl, illetve e stratégidkat megvalositd eszkozrendszerekbdl tevédik Ossze.
Igy, a telepiilést megjelenits szlogeneken, logokon és egyéb iizeneteken til, a marketing-
orientalt telepiilésfejlesztés szervezetrdl, politikai, tarsadalmi, gazdasagi szandékrdl és
vezetésrol szol (Lees—Marshment 1999).

A termék, jelen esetében a telepiilések komplexitasa révén egy igen komplex folyamat-
rol van szd, ezért a fejezet els6 része a marketingorientalt teleptilésfejlesztés, avagy on-
kormdanyzat marketingtevékenységének a fogalmi hatterét hivatott tisztazni és magya-
razni, illetve a jelenlegi magyarorszagi helyzetbe kivan betekintést nydjtani.

9.1. Elméleti hattér

A marketing ma a varosok kozotti verseny eszkoze és igy a varosvezetés intézményi
szinterének a kozéppontja oly modon, hogy a helyes hasznalata a fejlddés és a hatalom
forrdsa (Mazzoleni 1998). A marketingorientalt telepiilésfejlesztés olyan komparativ ver-
senyelényokre tdmaszkodo stratégidk kidolgozasat, megvaldsitasat és kommunikalasat
foglalja magaba, amelyek hozzajarulnak a telepiilés gazdasagi, életmddbeli fejlédéséhez
és fejlesztéséhez.

Ekképpen, az 6nkormanyzatnak egy olyan szolgdltaté rendszert kell alkotnia, amely ko-
veti a fogyasztok sziikségleteit, azaz a teriileten él6, dolgozo vagy egyéb tevékenységet
végzl egyének és azok kozosségeinek igényeit. A kinalati oldaltdl a keresleti oldal ira-
nyéba torténd elmozdulds eredményeképpen egy hatékonyabb és eredményesebb 6n-
kormdanyzati dontéshozatalnak és végrehajtasnak kell kialakulnia, amely képes alkal-
mazkodni és megfelelni a kdrnyezeti valtozdsoknak, mert a varosok kozotti versenyt a
politikai és gazdasagi valtozasok is irdnyitjak, hiszen érdemi befolydssal van a telepiilé-
sekre tobb jelentds folyamat is, igy a politikai decentralizacid, a gazdasagi szerkezet at-
alakuldsa, a regionalizacio, vagy akar a globalizacid is.

A marketingorientalt telepiilésfejlesztés soran a varosok versenyképességének kialaki-
tdsara és megformalasara ugyanazon marketingtechnikakat kell alkalmazniuk a varosi
vezet6knek, mint amiket a vallalatok alkalmaznak termékeik marketingelésére; piacon
torténd megjelenitésére. A varosoknak piacorientdltnak kell lenniiik, hogy vonzerével bir-
janak a célszegmens iranyaba, illetve, hogy 1j fogyasztdkat nyerjenek meg. A varosok
esetében vonzerd lehet a gazdasagi, tdrsadalmi szerkezet, az innovacios kultira, a dontési
koézpontok, a regionalis elérhetdség, a kornyezet mindsége, a munkaerd felkésziiltsége,
amelyek egyidejlileg hatnak mind a munkatermelékenységre, mind a foglalkoztatdsra,
ajovedelmekre, s ekképpen az életszinvonalra, az életmindségre is, amelyek a £6 célkitd-
zései az onkormanyzati marketingnek is.

A marketingorientalt telepiilésfejlesztés esetében, a versenyképesség értelmezésénél fon-
tos az elmozdulas a versenyképesség kozgazdasagi megkozelitésétdl, egy uj, teriileti
megkdzelités felé, hiszen a globalizacids, illetve regionalizacids folyamatok felerésodésé-
vel a versenyképesség 1j dimenzidk mentén értelmezendd. A teriileti szint felerésodése
folytén, a verseny egyes régiok, varosok versenyévé valt, és ebben a , kiizdelemben” kell
helyt allniuk a vérosoknak, a telepiiléseknek. A teriileti eqységek kozotti verseny egy olyan
folyamatként értelmezhetd, amely soran ,a regiondlis, helyi gazdasag fejlddését bizonyos
csoportok a helyi politikdkon keresztiil mas térségekkel versengve probaljdk befolya-
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solni explicit vagy akar implicit médon” (Lengyel-Rechnitzer 2000). Igy a teriileti verseny
szerepl6i az egyes teriileti egységek, tehat akar varosok, amelyeknek az eltérd érdekeiket
a versengd helyi csoportok jelenitik meg, amelyek lehetnek a helyi énkormanyzatok,
gazdasagi szerepldk, vagy akar a civilek is. A verseny célja a gazdasagi fejlédés, amelyrdl
csakis egy alulrél szervez6d6 varosfejlesztés esetén beszélhetiink. Igy a teriileti egységek
kozotti verseny foként gazdasdgi megfontoldsokon alapul, mégis végeredményben célja az
ott él8k életszinvonaldnak a novelése.

A tertiileti verseny sordn az egyes varosok funkcidi, szolgaltatdsai, adottsagai részpia-
cai és réspiacai versenyeznek, amelyben a keresleti oldalon a befektetések, a vallalkozasok,
a képzett munkaerd, az informdcid, az intézmények, a szervezetek allnak, amelyek mind
jelentds meghatarozdi a varos fejlédésének és teljesitményének (9.1. dbra). Ezzel szem-
ben, a kindlati oldalon a varos altal nyujtott szolgaltatasok, lakékornyezet, biztonsag,
programok, befektetési kornyezet foglalnak helyet. Mindezek jelentésen hatnak a jove-
delemszintre, az elégedettségre, és a kozosségtudatra, vagy akar az identitasra is (Palkovits
2000). A verseny igy kiilonféle funkciokért, befektetésekért, fejlesztésekért, eseménye-
kért, informacidkért, munkaerdkért folyik, melyeknek eredményeképpen novelhetd a
teleptiilésen az életszinvonal és a jolét is (Koltai 2004).

9.1. dbra
A varosok versenyének értelmezése

Vérosi verseny =
Funkciok, szolgaltatasok, adottsagok versenye
Kereslet / A Kinalat
Befektetések, vallalkozasok Befektetési kornyezet
Intézmények, szervezetek >< | Varosi szolgaltatdsok
Lakossag, képzett munkaerd Rendezvények, programok
Informacio @ Lakokornyezet, biztonsag
Varosfejlédés, varos teljesitéképessége, jovedelemszint, elégedettség, kdzdsségtudat

Forrds: Sajat szerkesztés.

A marketingorientalt telepiilésfejlesztés elmélete szerint a jolétet a versenyeldnyok fel-
tdrdsa, kialakitdsa, megualdsitdsa és kommunikdldsa biztositja. Ezért nagyon fontos feltérké-
pezni, hogy egy varos milyen versenyelényokkel rendelkezik, majd e kompetitiv elényokre
kell felépiteni a telepiilés fejlesztési stratégidjat. A versenyeldnyoket, illetve versenyhat-
ranyokat szamba véve 6t szint kiilonithetd el a teleptilések versenyképességének vizsga-
lata soran (9.1. tdbldzat). A legmagasabb szinten azon varosok helyezkednek el, amelyek
egy vagy tobb jelentds elénnyel rendelkeznek, majd a kdvetkezd szintet azok a telepiilé-
sek foglaljak el, amelyeknek olyan sok kis elénytik van, s ezekbdl kialakulhat egy jelentds
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versenyeldny. A kovetkezé szint azoké a telepiiléseké, akiknél az elény latszik, de nem
felismerhetd vagy nem kiaknazhaté. A negyedik szinten nincs egyéltalan megjelenithetd
versenyeldény, majd a legalsé szinten pedig a versenyhatrannyal rendelkezé telepiilések
allnak, amelyek a varos kis mérete, rossz imdzsa vagy rugalmatlansaga miatt jelent-
kezik.

9.1. tablazat
Versenyelonyok szintjei

Versenyel6ny tipusa Példak

Egy vagy tobb jelentds elény Gazdaségilag fejlett és fejlédd és természeti kincsekben
gazdag

Sok kis elény Rendezett varosi kornyezet, turisztikai értékek kozelsége,

megfelel6 vendéglato egységek

El6ny latszik, de nem felismerhet6 | Gyo6gyviz, de nincs mellette megfelelé vendéglatas,
illetve egyéb szolgaltatasok

Nincs megjelenithetd versenyelény | Nincsenek turisztikai vonzerdk, nincsenek 1j befektetdk,
nincsenek infrastrukturalis fejlesztések stb.

Versenyhétrany Hanyatlé véros, elvandorlas, munkanélkiiliség

Forrds: Davidson 1987.

9.2. dbra
Telepiilések versenyképességének piramis modellje

Jolét

/,:i jdvec\iN

Termelékenység €— Foglalkoztatottsag
N AR A X

Kutatas és fejlesztés Kiilfoldi befektetések Kis- és kdzépvallalkozasok

— =
| B

Gazdasagi szerkezet ~ Innovécids kultira  Teriilet elérhetéség ~ Munkaerd felkésziiltség

Térsadalmi szerkezet ~ Dontési kozpontok — Kornyezeti minsége Tarsadalmi kohézi6

Forris: Lengyel 2003.
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A teriileti versenyképesség sikere (Enyedi 1997) igy a gazdasagi szerkezet rugalmas-
sagdban, a szolgaltatd szektor eléretdrésében, az értékhizo agazatok magas aranyaban,
a tudasalapt gazdasagban, az innovacidban, a dontéskdzpontok jelenlétében, az erds ko-
zéposztaly meglétében, az értékes telepiiléskdrnyezetben, az igényes varospolitikdban,
a szinvonalas kozszolgaltatasok biztositdsdban, a negativ externalidk sikeres kezelésé-
ben, a mas varosokkal, régiokkal fennall6 kapcsolatrendszerben, illetve a névekvo jove-
delemben és foglalkoztatasban rejlik. Mindezen sikertényezdkre épiil6 Piramis-modell jol
Osszegzi és szemlélteti mindazt, ami alapjaul szolgdl a telepiilés fenntarthatd versenyké-
pessége kialakitdsanak és megvaldsitdsanak (9.2. dbra).

A modellbdl kitlinik, hogy a jolétet a foglalkoztatas, illetve a termelékenység altal ter-
melt jovedelem hatdrozza meg legf6képpen, ahogyan ezt az EU versenyképességi meg-
hatdrozasa is tartalmazza. A legfelsd szintet a mérhetd alapkategodriak jelolik, igy a jove-
delem, a termelékenység és a foglalkoztatottsag, majd a kovetkezd szinten azon tényezdk
allnak, amelyek a versenyképesség noveléséhez elengedhetetlenek, mint a kutatas-fej-
lesztés, az infrastruktira és human téke, a befektetések, a kis- és kdzepes vallalatok és az
intézményi és tarsadalmi téke. A harmadik szinten a sikeresség tényezdi taldlhatéak
meg, amelyek hosszt tavt — altaldban a nem gazdasagi tényezdket hatdrozzdk meg —,
mint példaul a kdrnyezet, az innovécid, a tarsadalmi kohézid, az elérhetdség, a tarsadal-
mi és gazdasagi szerkezet stb.

Lényeges, hogy nem létezhet gazdasagi versenyképesség tdrsadalmi versenyképesség
nélkiil hosszt tdvon. Igy a jolét nem csupén a gazdasagi jolétet jelenti a sikeres vérospo-
litika esetében, hanem tartalmaz olyan tovabbi politikakat is, amelyek a tarsadalmi jolé-
tet célozzak, ezzel hozzajarulva a versenyképesség tarsadalmi alapjaihoz. Mindezek a
tarsadalmi kohézié megteremtésében, a lakdhelyek biztonsdgossa és kellemessé tételé-
ben, a tarsadalmi részvétel biztositdsaban, a varosfejlesztés folyamataiban, vagy akar a
kozosségi kapcesolatok erdsitésében Olthetnek testet. Az er8s tdrsadalmi téke, igy a fent
emlitett tdrsadalmi versenyképesség erdsithetd, illetve kialakithat6 a bels6 haldzatok fej-
lesztésével, a varoscentrumok kialakitdsaval, események rendezésével, kutatas-fejlesz-
téssel, hatékony helyi korméanyzassal, megfeleld kulturalis infrastruktaraval, fejlett la-
kaspiaccal, amelyek mind egy pontos stratégiai tervezés eredményeképpen valésulhatnak
meg (Parkinson 2004).

9.1.1. A vdros/telepiilés, mint termék

A varos egy kiilonleges arucikk, amelyet a telepiilések piacan kell eladni, igy a varost at
kell formalni egy piacképes telepiiléssé. Az ,eladandd” termék maga a telepiilés, amely,
mint termék egy komplex szolgdltatdscsomagként értelmezendd, tehét a telepiilés altal ki-
nalt szolgaltatasok, beruhazasi lehetdségek, a telepiilésen felhasznalhatd kedvezmények,
a kornyék, a turisztikai értékek Osszességét jelenti. A terméket a vevéhoz az dnkormany-
zat a fejlesztési tevékenységeivel, illetve kommunikacios képességeivel képes eljuttatni.

Mégis, az 6nkormanyzatok esetében a piaci megfontoldsok mellett sok egyéb tirekvésnek
is meg kell valosulnia ahhoz, hogy a varos valdban, mint termék funkciondlhasson. Els6-
ként a terméknek sziikséglet-orientdltnak kell lennie, ezért a telepiilés funkcidinak, tevé-
kenységeinek tiikroznie kell a fogyasztok valos igényeit, sziikségleteit. A telepiilésnek,
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mint terméknek tdrsadalompolitikai felel6ssége is van, illetve felel6ssége hosszu tavy, igy
minden dontésében az dnkorményzatnak szem el6tt kell tartania, illetve érvényesitenie
kell a hosszt tav kozosségi érdekeket és értékrendet. A telepiilésnek kdrnyezettudatos
magatartdst kell tantsitania, illetve jov6- és akcidorientaltnak kell lennie, tehat a fenntart-
hato fejlédés mellett az eldremutatd, 6sztonzd, proaktiv megolddsok és kezdeményezé-
sek mellett kell elkoteleznie magat. Tovabba, a polgdrokhoz kbzeli magatartdst kell mutatnia,
amely sordn az informécidk elérhetdsége és a részvétel mellett fontos a fogyasztdi elége-
dettség biztositdsa és megtartasa is. Az autondm és vallalkozdi szellemiségnek aktivan
jelen kell lennie a kiilonféle egytittmtikodések, illetve a célok megvaldsitasa soran. A te-
lepiilésnek egy hatdrozott innovdcids torekvést kell biztositania, igy hozza kell jarulnia a
dinamikus fejlédéshez, a kreativ Gtletek sikerességéhez. Legvégiil, egy politikailag ki-
egyensilyozott 1égkirt kell teremtenie, amely bizalmat sugéroz a fogyasztok felé, ekképp
novelve a fogyasztdi és befektetdi kedvet (Piskéti 1997).

Az Onkorményzati marketing magaba foglalhatja a telepiilés barmely jellemz6jét,
adottsagat, vagy lehetségét, amivel fel tudja kelteni a piac, vagyis a fogyasztok érdekls-
dését, illetve amely altal ki lehet elégiteni egy igényt. Ez lehet minden olyan fejlesztés, il-
letve fejlesztési elgondolds, fejlesztési program, vagy akar egy szervezet, egy szolgaltatds, egy
eszme, egy vilagkép, de akar a biztonsag, vagy a tisztasag is. gy a vdros nem mas, mint
egy név, egy jel, egy szimbdlum, egy terminus, egy szlogen, vagy ezek kombindcidja,
amelyek mind arra szolgalnak, hogy identifikaljak a terméket, vagy a telepiilés altal ki-
nalt szolgaltatasok bizonyos csoportjait, amelyek megkiilonboztetik a vérost a verseny-
tarsaktol, illetve a versenytarsak éltal kindalt szolgaltatasoktdl. Az nkorményzati marke-
tingben a viros neve a mdrka, hiszen a varos neve egy tulajdonsdghalmazt képvisel, amely
elényokkel és értékekkel szolgdl a fogyasztoknak. A varosrdl képesek a fogyasztok érté-
keket, ideoldgiakat, eszméket azonositani, amelyeket tiikroznie kell a telepiilés fejlesz-
tési elképzeléseinek.

A termékkel kapcsolatban jelentds, hogy a termékjellemzéknek vdltozatosnak kell len-
niiik. Minden olyan tényezd, amely termékjellemzé kapcsolatba hozhat6 a termékkel,
vagy amely felkelti a figyelmet és hozzdad a termék értékéhez; igy a jellemzdk, a szolgal-
tatdsok, a garancidk, a mindség, tehat minden, ami kielégithet egy igényt. Fontos, hogy
tisztaba legyen a varos azzal, hogy milyen attribiitumok fontosak a célszegmensei szamara;
legyen itt sz6 az elérhetdségrdl, kozvetlenségrdl, hatalomrol, vagy kedvezményekrdl
(McCarthy 1960).

Ahogyan mar emlitettiik, a vdros mint termék, tobb elembdl tevédik 6ssze, mint pél-
daul politika, szervezet, szimbdlumok, struktira, hagyomany, ideologia, rendezvények,
kommunikdcio, vezetés. Mégis a cél, hogy egy vonzoé terméket alakitsanak ki a célszeg-
mensek szdmara. A vidros vonzereje fligg a varosban fellelhetd lehet&ségektdl és veszélyek-
tol. A terméket gy kell kiilonféle jellemzdkkel ellatni, hogy ez altal egy bizonyos helyet
foglaljon el a fogyasztd agyaban a tobbi véaros kindlta szolgaltatasokhoz viszonyitva. Te-
hat, a célpiac szdmadra a tobbi varos altal képviselt értékekhez képest egy kiilonleges, el-
hatérolt helyet foglaljon el, amellyel egy kompetitiv pozicidban részesiil. A poziciondlds
tobb modon is lehetséges: igy a termék tulajdonsagai szerint, a versenytarsak elényei és
hatranyai szerint, illetve fogyasztoi csoportok szerint. A pozicionalas sikerességét a hite-
lesség, a versenyképesség, a konzisztencia, illetve az {izenet tisztasdga hatdrozza meg
(Jobber 1998).
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9.1.2. A telepiilés/viros termék fogyasztoi

A varosok esetében a fogyasztokat nem csupan a valasztopolgarok jelentik, hanem a va-
ros teriiletén miikodé vallalatok, intézmények is. Ebbdl is kittinik, hogy itt nem csupéan
kommunikdciés tevékenységrdl, illetve PR tevékenységrdl van sz, hanem egy tudatos,
célpiaci igényeket kovetd és megcélzo vezetési és fejlesztési szemléletrdl. A célcsoportokat a
lakossag, a vallalkozésok, a kiilonféle intézmények, illetve a turistdk f6 csoportjaira lehet
elkiiloniteni, mely csoportok tovabb bonthatdak a jelenlegi, illetve a potencialis csopor-
tokra (9.2. tdbldzat).

9.2. tablazat
A telepiilés fogyasztoi csoportjai

Fogyasztoi csoportok Jelenlegi Potencialis
Lakosok: Allando és ideiglenes lakosok
Helyi vallalkozok: Vallalkozasok, termelGszervezetek, szolgaltatd szervezetek
Befektetdk: Hazai és kiilfoldi befektetok
Turistak: Belfoldi, kulfoldi, tizleti, szabadid&s céllal utazok,

napi, hétvégi, tartds iidiilék
Szervezetek: Hivatalok, partok, nemzeti és nemzetkozi szakmai

és tarsadalmi szervezetek

Forrds: Kraftné Somogyi 1998.

Egy célcsoport tovabba jelenthet minden olyan kézdsséget, amelyeket kozds értékrend,
kozos érdekek, szakmai kapcsolatok, tevékenységi modok hatdroznak meg, igy ezen el-
gondolas alapjan megkiilonboztethetéek a kdvetkezd csoportok: kozigazgatasi appara-
tus, térséget és telepiilést mikodtetd szervezetek, szolgaltatd szervezetek, iddsek és fia-
talok szervezetei, kulturdlis és oktatasi intézmények, polgarok, egyhazak, gazdasagi
szervezetek, pénzintézetek, kiilonféle foglalkozasi csoportok, és haz- és telektulajdono-
sok (Rechnitzer 1995).

A célszegmensek elemzése soran el kell jutni a telepiilésnek ahhoz a ponthoz, hogy
képes legyen meghatarozni, hogy milyen kompetitiv elényokkel rendelkezik a termék a ver-
senytdrsaihoz képest, azaz milyen versenyelényokkel bir a tobbi varossal szemben, hiszen
a varos a stratégiai céljait csakis ugy képes elérni, hogyha ismeri a célpiacat, illetve ha
nagyobb elégedettséget képes biztositani a kivalasztott célszegmensnek a versenytarsak-
hoz képest. Az eltérd sziikségletekkel rendelkez6 csoportok nézeteire, kivanalmaira
megfogalmazott fejlesztési stratégiat oly modon kell beépiteni az dnkorményzati fejlesz-
tési tevékenységbe, hogy az a megcélzott csoportok szamara versenyelénnyel birjon,
azaz egy elhatarolt helyet foglaljon el a versenytarsakhoz képest, igy a fogyasztasra 0sz-
tonozzon. Az egyes célcsoportoknak eltérd elénydkkel tud szolgdlni a varos: pénziigyi, id6-
beli, hellyel, érzékszervekkel kapcsolatos, illetve pszichikai elénydkkel (Kozma 2005).
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Minden fogyasztd csoport szamadra ezek az elényok mds-mds attribitumokkal birnak,
kovetkezésképp a lakossag szamara a pénziigyi elény a jol fizeté munkahelyet, illetve az
olcs6 bevasarlasi lehetdséget jelenthet, mig a turistak szamara mindez az elfogadhatd

aru vendéglatasban és szallasban olt testet (9.3. tdbldzat).

9.3. tablazat

Az egyes eldnyok jelentése a kiilonb6z6 célcsoportok szamara

Lakossag Turistak Gazdasagi szerepl6k
Pénziigyi elényok Jol fizeté munkahely, | Elfogadhato arua Olcs6 munkaerd,
olcso bevasarlasi vendéglatas és szallas, | kdzponti vagy helyi
lehetéségek kiilonbozd fizetési tamogatas, megfeleld
modok megléte felvevipiac
Iddbeli elényok J6 tomegkdzlekedés, | Alatvanyossagok Teriilet j6
gyors ligyintézés a gyors elérhetdsége megkozelithetsége,
hivatalokban kevés és gyors
adminisztracid
Hellyel kapcsolatos | Megfelel6 Szép épitett Kiépitett
elényok infrastruktira kornyezet infrastruktura,
megfeleléen képzett
munkaerd
Erzékszervekkel Nyugalom, szép taj, Nyugalom, szép taj, Nyugalom, szép taj,
kapcsolatos elényok | csend, tiszta levegd csend, tiszta levegd csendes, tiszta levegd
Pszichikai el6nydk J6 kozbiztonsag, Biztonsagérzet, J6 kozbiztonsag,
segitékész emberek udvarias kiszolgalas segitokész
hivatalnokok

Forrds: Probald 1994.

Az onkormanyzati marketingben a leglényegesebb tényezdk, amelyek befolyasolhatjak a
fogyasztok dontéseit, lehetnek pénzben, idében, teriileti, érzékszervi ingerekben kifejez-
het6 és pszichikai tényezok. A pénzben kifejezhetd tényezok lehetnek olyan koltségek és
hasznok, mint példaul a beruhazasi kedvezmények, az adokedvezmények, a kedvezd
meggélhetési koltségek. Az iddmegtakaritds és az idéraforditas is jelentkezhet olyan ténye-
z6ként, ami kedvezden befolyasol egy dontést, mint példaul az informacidk, engedélyek
megszerzéséhez sziikséges id6 vagy a kozlekedésre forditott idG, mig a teriileti elénydk,
illetve hatranyok a lakokornyezetben, a turisztikai latvanyossagokban olthetnek testet,
s a kellemes és kellemetlen érzékszervi ingerek tényez6 a panorama, a levegd mindsége,
a kozlekedés lehetnek. A pszichikai hasznokat és koltségeket szem el6tt tartva a hivatalokban
dolgozdk felkésziiltségét lehet szamba venni, vagy a kdzbiztonsagot.

Amint mar emlitettiik, a fogyaszté nem a tények, hanem az altala vélt értékek, érzelmek
alapjan dont. A pozicionalds soran a varos egy specialis helyet foglal el a fogyasztok gon-
dolataiban (Jézsa 2000). A percepcids térképek segitségével fel lehet vazolni, hogy melyik
varos, milyen poziciot foglal el a célszegmens gondolataiban, illetve hogyan térnek el a
varosok egymastdl az egyes jellemzSk mentén (9.3. dbra).

136



MARKETINGORIENTALT TELEPULESFEJLESZTES

9.3. dbra
Fogyasztdi értékek alakulasa (Fogyasztoi percepcios térkép)

Kérnyezetvédd

Fejlett infrastruktura Adodkedvezményeket kindlo

Sok munkalehet6ség

Kutatasban erés

Kellemes lakdkornyezet

7

Lakastdmogatas

Gazdasagilag fejlett

Uj befekteték

= = = A'varos B' varos — (' Varos

Forrds: Sajat szerkesztés.

A 9.3. dbrdbdl is hangsulyozottan kitlinik, hogy egyes telepiilések milyen fajtaji és mér-
ték versenyeldnydkkel rendelkeznek, tovabbd, hogy milyen valtoztatasokat kell tennitik
ahhoz, hogy egy elkiilonithetébb helyet foglaljanak el a fogyasztok agyaban. Természe-
tesen, minél vonzobb a varos a célcsoportok szamara, anndl tobb munkahely, jovedelem
termelddik, ahogyan az mar a versenyképesség résznél bemutatasra keriilt. Mégis, fon-
tos a helyes egyensiily megtaldldsa a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis érdekek kozott,
hiszen olyan varosokban, ahol tilsdgosan az iizleti érdekek dominaltak, ott egy ellen-
kezd hatast folyamat is megindulhat, ahogyan a magas foka kdrnyezetszennyezést
elvandorlas kovetheti, ami koltségesebbé teheti az tizleti érdekek megvaldsulasat (Fojtik
1999).

A telepiilés adottsagainak, értékeinek megismertetésén és a versenyelényok hangsu-
lyozasan tul, az dnkormanyzatnak aktivizdlnia kell a helyi tarsadalmat, meg kell szereznie a
helyi tarsadalom tamogatasat a fejlesztési stratégia kidolgozasahoz és annak megvaldsu-
lasahoz, igy a marketingorientalt fejlesztés altal a telepiilés a legnagyobb mértékben iga-
zodik a kivélasztott célcsoport igényeihez tigy, hogy kdzben el8segiti a gazdaségi és tar-
sadalmi folyamatok kedvezd alakulasat (Petrétei 2001). Az dnkormdnyzat szerepe abban
rejlik, hogy 6sztondz, illetve visszatart egyes tevékenységeket, s igy képes megteremteni
és élénkiteni a piacot. A varosrol alkotott vélemény azzal javithato, hogyha a vdros fejlé-
dése megegyezik a fogyasztdi csoportok elképzeléseivel, igy a cél a kiilonféle igények keresletté
formalasa, hiszen a kereslet megléte biztositja a varos fejlédését. A fejlédés és a tudatos
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fejlesztés megteremti a gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti jolétet az emberek szdmara,
ezért fontos a telepiilésfejlesztés marketingorientalt megkozelitése és alkalmazésa a va-
ros vezetése és iranyitasa soran.

9.2. A marketingorientalt fejlesztés alkalmazasi feltételei

Az elméleti Osszefoglalobdl is érzékelhetd, hogy egy olyan folyamat zajlik az 6nkor-
manyzati marketing sordn, ahol a varos vezetése a fogyasztok legfObb igényeit, sziikség-
leteit, érdekeit, aggodalmait, félelmeit megfogalmazva alakitja ki a termékét, a varost,
illetve az iranti preferenciat. A marketing segitségével lathat6, hogyan keriil , piacra”
a varos. Az egész tervezés és végrehajtas a foqyaszto igényei kiré szervezddik, igy az dnkor-
manyzat azt teszi, amivel képes eladni a telepiilés céljait, elképzeléseit a fogyasztok egyes
csoportjainak. Az dnkormanyzati marketing altal a telepiilés tervei és fejlesztései bizto-
sitjak a helyi gazdasag fejlddését, a versenyképesség novekedését, a helyi gazdasagi, tar-
sadalmi érdekek képviseletét, valamint a helyi politikai tevékenységek legitimacidjat.
Mindez, egy komplex vezetdi szemlélet elsajdtitdsdt és alkalmazdsit igényli a telepiilés irdnyiti
részérdl, hiszen itt egy szervezetrdl, egy intézményrendszerrdl, de legféképp gazdasagi,
tarsadalmi szandékrol van szd, amely a telepiilés fenntarthato fejlddését hivatott meg-
teremteni.

Ezért, a marketingorientalt teleptilésfejlesztés egy piacorientdlt szemléletii virostervezést
igényel és feltételez, amelyben tobb funkcié is a piac elvarasainak megfeleléen miikodik.
Ma a telepiilésekhez kapcsolédd funkciok egy valds vagy latens piac keretei kozott mi-
kodnek. A stratégiai varostervezés soran a piaci vonasoknak kell megerésodniiik, azaz
figyelem kozéppontjaban a kereslet igényeihez valé igazodasnak kell szerepelnie. A fe-
liilrdl iranyitott telepiiléstejlesztési folyamatot egy olyan gyakorlatnak kell felvaltania,
amely megjeleniti a valds és potencidlis fogyasztok igényeit a virostervezésben, ezért a kina-
lati oldaltdl valé elmozdulés elengedhetetlen a marketingorientalt telepiilésfejlesztéshez.
A telepiilésfejlesztés teljes folyamatat at kell hatnia a marketingszemléletnek, mert a te-
leptilésfejlesztési célok elérését szolgalo stratégiak és programok megvaldsitasaban elen-
gedhetetlen a marketingmodszerek és eszkdzok hasznalata. A marketingszemléletii tele-
plilésfejlesztés olyan komparativ versenyelénydkre tamaszkodd stratégiakat és mdodszereket
takar, amelyek a lehet6 legnagyobb mértékben jelenitik meg a kivalasztott célcsoportok
igényeit, s kozben hozzajarulnak a telepiilés fenntarthat6 fejlddéséhez gazdasagilag,
politikailag, kulturalisan és tarsadalmilag. Igy a varosmarketing oly médon szolgélja a
kittizott gazdasagi és tarsadalmi célokat, hogy kozben mindezek megfelelnek a kiilon-
téle célszegmensek elvarasainak, igényeinek, sziikségleteinek.
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9.4. dbra
Onkormanyzati marketingmodell

0O -~ /N .

N SIKERES VAROS VERSENYKEPES VAROS
K 4 7z z s

o FENNTARTHATO VERSENYKEPESSEGRE
1\1}[ GAZDASAGI, TARSADALMI, EPULO ONKORMANYZATI
A KULTURALIS, KORNYEZETI JOLET MARKETING

N

Y | VEGREHAJTAS & ELLENORZES Versenyel6ny

i A kommunikalasa,

T | Intézményi és személyi hattér kialakitasa realizaldsa

I A

M STRATEGIAALKOTAS 4{ Vonzer§ kialakitésa

2 7y 7y

K | Elemzés

_11“2 _ A - Komparativ elényok
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lé Ko6z0sségi érdekek Maganérdekek

Forrds: Sajat szerkesztés.

A modellbdl is lathaté (9.4. dbra), hogy az énkormanyzati marketing nem csupin kom-
munikdcio vagy PR, hanem egy komplex vezetési szemlélet, stratégiaalkotas, illetve a
stratégiat megvaldsitd rendszer miikddtetése, amely a telepiilés piacon torténé megjele-
nitésére torekszik. Tehat, egy olyan szervezési és fejlesztési tevékenységet igényel az onkor-
manyzati marketing az 6nkormanyzat részérdl, amely megtervezi, koordinalja és érvé-
nyesiti a telepiilés csoportjainak az érdekeit, sziikségleteit, majd meg is ismerteti mindezt
a célcsoportokkal (Rechnitzer 1995).

Ezért a varostervezési és fejlesztési folyamatok sikerességének maximalizalasa érdeké-
ben az 6nkormanyzatok részérdl a magdn- és koz0sségi érdekek dsszehangoldsira és megjele-
nitésére van sziikség, hiszen egy telepiilés akkor valhat sikeressé, hogyha képes az eltérd
érdekekbdl kozos fejlesztési célokat kialakitani, majd azokat képes megvalositani.
A varosmarketing a telepiilés versenyképességének, komparativ elényeinek feltarasa,
kialakitasa, realizalasa, majd kommunikaldsa. Mindazonaltal az dnkormanyzati mar-
ketingnek jolétet kell teremtenie a telepiilésen, kovetkezésképpen novelnie kell az élet-
szinvonalat, hiszen egy telepiilés akkor mondhato sikeresnek — hogyha a versenyké-
pesség fenntartasa mellett — képes a telepiilés fogyasztdinak elégedettséget szereznie
(Piskoti 2002).

Lathatd, hogy a marketingorientalt telepiilésfejlesztés a versenyképesség fenntarta-
sara, illetve novelésére iranyul a célbol, hogy megteremtse a gazdasagi, tarsadalmi, kul-
turalis jolétet a telepiilésen. A versenyképesség megteremtése viszont nagyon komplex és
szervezett tevékenységeket igényel az onkormdnyzat részérdl, hiszen — tobbek kozott — a ver-
senyképesség nagyban fiigg attol, hogy a telepiilés mennyi figyelmet szentel a tarsa-
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dalmi tényezdknek a telepiilésen beliil. Ezért fontos az 6nkormanyzati tevékenység legi-
timacidjanak a megteremtése, ami csakis akkor lehetséges, hogyha az énkormanyzat
ismeri fogyasztdit és a fogyasztok igényeit, illetve amennyiben ezek a fogyasztok ismerik
és elismerik az dnkormanyzati fejlesztéseket. Mindez egy nagyon alapos elemzdi és érdek-
egyeztetéi munkdt igényel a varos vezetése részérdl, mert az egyes csoportok igényeinek az
ismeretén tul, szlikségszerl az egyes szegmensek érdekeinek dsszehangoldsa, hiszen csakis
igy lehetséges a kiilonféle fogyasztdi csoportok bevonasa a fejlesztésekbe, hogyha ezek a
csoportok megalapozottnak és sziikségesnek latjdk a fejlesztéseket.

A varosfejlesztés stratégidja a leglatvanyosabb eleme a varos 6nkormanyzati tevékeny-
ségének, ezért egy olyan erds és megnyerd stratégidra van sziikség, amely képes elhitetni
a fogyasztdk kivalasztott szegmenseivel, hogy a vdros képes a tarsadalmilag felelds fejleszté-
sek véghezvitelére, illetve a fogyasztok szamara kedvezd valtoztatdsok teljesitésére. Ezért
kell a stratégiat minél inkabb marketingorientalt funkcidknak megfeleltetni, igy a lehetd
legkozelebb kell vinni a fogyasztdkhoz. Itt nem csupan a fogyasztok igényeinek a meg-
szolitasardl van szo, hanem a varosi stratégiat megjelenitd kommunikdcids tervrdl, a varosi
vezetés jelenlétérd], lathatosagarol stb.

Mivel az dnkormanyzati marketing egy komplex tevékenység, igy a megvalositasnal
is elengedhetetlen egy olyan szervezeti intézményrendszer kialakitdsa, amely képes a straté-
giai célok hatékony miikodtetésére, illetve amely hozzjarul a telepiilés vonzerejének,
versenyképességének a javitdsahoz. Ekképpen sziikséges a kolcsonosségen, felelésségen
és céltudatossagon alapuld 6nkormanyzati, a nonprofit, illetve a profit szektor egytitt-
miikodése a végrehajtasban, igy az egyetemekkel, civil szervezetekkel, vallalkozasokkal
torténd egyiittmtikodés. A feldllitott intézményrendszernek a telepiilésfejlesztés céljait,
illetve a célok iitemezés szerinti mtikodését kell hatékonyan biztositania.

Az 6nkormanyzat kommunikacios tevékenységének a célja egy olyan kép kialakitasa,
amely soran megfogalmazodik a célcsoportokban, hogy az adott varosban érdemes €lni, ott
érdemes terveket kialakitani és véghez vinni, a varosnak, a jovdjének épitésében érdemes
részt venni. Mindehhez viszont elengedhetetlen a teleptilés hatékony és integralt egészet
alkoté kommunikacidja, ezért az 6Snkormanyzati marketing kommunikacios tevékenysé-
ge egy tudatos, rendszert alkotd egységként értelmezendd, amelynek sikere nagyban
fiigg a stratégiai tervezési folyamattol, a varos sikereitdl, a varosvezetéstdl, az innovacio-
td], illetve az informacios infrastruktaratol.

Tehat, feladata a marketingnek, hogy megismertesse és eladja a telepiilés céljait, elkép-
zeléseit, illetve, hogy aktivizalja a kiilonféle szereplSket arra, hogy részt vegyenek a varos
fejlesztésében. A fogyasztok csakis abban az esetben aktivizalhatdak, amennyiben a fej-
lesztésekben megtalaljak sajit elképzeléseiket, tehat a varos tervei és fejlesztései a fogyasz-
tdi igényeket kovetik. A marketing egy eszkozt kinal arra, hogy olyan varosokat lassanak
az emberek, amilyeneket szeretnének latni, ahol képes megtjulni a varosi kornyezet,
s ahol a politika és a fejlesztések az emberek jolétének fenntartasat és novelését szolgal-
jak. Az emberek szép, biztonsagos, hajléktalanok nélkiili varost viziondlnak maguknak,
ahol a polgarok és az intézmények egyiittmtikodnek. Egy olyan varost szeretnének latni,
ahol j6 a kommunikaci6 és az infrastruktura, ahol vannak kulturalis kikapcsolodasi lehe-
téségek, ahol vannak lehetdségek az iizleti elgondoldsok megvaldsitasara (Smyth 1994).
Mindehhez sziikséges a résztvevok elfogaddsa, mert a varos akkor valhat sikeressé,
hogyha a fejlesztések aktiv tamogatasban és magas szint(i kozremuikodésben részesiil-
nek a fogyasztoi csoportok részérol.
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Igy az onkorményzati marketing egyarant jelent kereslet-orientdltsdgot, konszenzust,
koordindcidt, kreativitdst, koncepciot, kooperdciot, kampdnyt, kontinuitdst, kontrolt és kommuni-
kaciét, amelyek helyes alkalmazasa mind hozzéjarulnak a sikeres Snkormanyzati marke-
tinghez és egyben a lakossag életszinvonalanak a biztositdsahoz és noveléséhez (Kuron
1997). Eszerint a marketingorientalt teleptilésfejlesztés célja olyan fejlesztési stratégidk
megalkotdsa, amelyek promotalnak egy teriiletet vagy egy egész varost bizonyos tevé-
kenységre: fogyasztasra, termeld tevékenységre, vagy ott lakasra. A hatékony onkor-
manyzati marketing javitja a varosrol kialakult percepciot, s igy noveli a bizalmat, a be-
fektetSi és fogyasztoi kedvet, kovetkez6képp, az onkormdanyzati marketingnek egy
szintetizdld eszkozként kell miikddnie a telepiilés életében, amely végeredményként pozi-
tivan jarul hozza a gazdasagi, tarsadalmi, politikai folyamatokhoz.

A marketing velejaréja minden olyan folyamatnak, amikor termékek, szolgaltatasok,
vagy értékek, otletek cseréje megy végbe. Vagyis, a marketing megvalosul minden eset-
ben, mikor egy csere folytan egy igényt, egy sziikségletet kielégitiink, ezért lehet egyér-
telmtien beszélni marketingrdl a varosi fejlesztések esetében is. A marketingorientalt
fejlesztések soran, az onkormanyzat azon célbol hajtja végre marketingtevékenységét,
hogy meggyd&zze, illetve 0sztonozze a fogyasztok megcélzott szegmenseit a varos 4ltal
kinalt szolgéltatasok igénybevételére. Tehat a marketingorientdlt fejlesztés nem mds, mint az
analizis, tervezés, implementdcid, illetve programellendrzés, amely arra hivatott, hogy kiépitse
és fenntartsa a , cseretizletet”a célpiaccal a szervezeti célok elérése érdekében, tehat hogy
a varos sikeres legyen. Ahhoz, hogy egy varos képes legyen megjelenni a piacon, az én-
kormanyzati marketingmodellben feltiintetett elemeknek egymadssal dsszhangban kell
lennitik. A megvaldsulas igy fiigg a kutatas eredményeinek a stratégiaban val6é megjele-
nitésétdl, a végrehajtastol, ellendrzéstdl és a kommunikaciotdl. Akkor mondhaté el, hogy
a varos jelen van a piacon, hogyha a stratégidban megfogalmazott iizenetek sikeresen
eljutnak a fogyasztokhoz, és igy a fogyasztok ismerik és elismerik az 6dnkormaényzati
fejlesztéseket és kezdeményezéseket, illetve magukénak is érzik azokat, és ez dltal akti-
van tamogatjak.

Elmondhato, az elméleti 6sszefoglaloban bemutatott onkormanyzati modell szerinti, a
magan- és kozosségi érdekekre épiild stratégiaalkotds és varosmenedzsment ritkdn vagy
csak részlegesen jelenik meg a magyarorszdgi dnkorminyzati tevékenységek esetében. A mar-
ketingorientalt, vagyis a piac vezérelte varosvezetés és varosfejlesztés sok esetben még
hidnyzik vagy hidnyos az orszdg telepiilésein.

Gyakori az egyes célcsoportokra torténd fokuszalas, igy csak a turistakra vagy befektet6k
vonzasara iranyulo stratégiak alkalmazasa, illet6leg a marketingorientalt fejlesztést sok-
szor értelmezik kizardlag kommunikdcids, reklamozdsi tevékenységként, de nagyon fontos
ettdl a megkozelitésrdl torténd elmozdulas, hiszen az 6nkormanyzati marketingnek egy
tudatos, stratégiailag megtervezett és kivitelezett fejlesztési és szervezési tevékenységet
kell jelentenie az onkormanyzat részérdl. Tovabba megfigyelhetd, hogy az egyes elemek,
eszkozok dsszehangoltsiga is Qyakorta hidnyos, igy példaul nincs egységes arculat sem, amely
Osszefognad a telepiilés kommunikdcidjat, vagy sok esetben nem rendelkezik a telepiilés
a megfelel$ intézményi és személyi hattérrel, amelyek hozzasegitenék a varosvezetést
ahhoz, hogy a telepiilés a kivant iranyba és {itembe valtozhasson, fejlédhessen.
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Fontos megjegyezni, hogy a telepiilésmarketing elvei csakis abban az esetben meg-
valdsithatoak, hogyha a telepiilés rendelkezik fejlesztési koncepcidval. Egy olyan stratégiai
tervre van sziikség, amely nem csak az 6nkormanyzat, hanem a lakossag, a gazdasagi,
tarsadalmi, kozosségi szereplOk részérdl is elfogaddsra talal. Ezért kulcsfontossagu, hogy
a teleptilés minden — a telepiilés életére nézve fontos — szerepldje ismerje, és részese legyen a
tervnek, ezért a telepiilés terveiben a lakossag legszélesebb koreinek a véleményét és igé-
nyeit kell megjeleniteni, amelyhez elengedhetetlen az el6z¢ fejezetben targyalt érdek-
egyeztetés és elemzés, hiszen az onkormanyzat fejlesztési tevékenység sikere az atfogd
elemzésre tdAmaszkodo, tudatos stratégiai tervben rejlik.

Természetesen jelentds korldtai is vannak az onkormanyzati marketingnek. Mivel a
marketingszemlélet soran minden esetben a szolgaltatdsok bizonyos csoportjait tudja
eladni a varos vezetése a célszegmenseknek, igy ebbdl is kitlinik, hogy a varosmarketing
kapcsan a figyelem ez altal a varosok bizonyos részeire irdanyul és nem a vdros egészére. A va-
rosrdl kozvetitett imazs nem tudja feldlelni a teljes telepiilést, ami esetlegesen novelheti
a fejlédésbeli kiilonbozbségeket, mert a marketingszemlélet csupédn azt tudja eladni, ami
eladhatd, tehat a varosmarketing altal megtermelt haszon sohasem fog egyenletesen el-
oszlani. Mégis, legfébb célja a marketingorientalt telepiilésfejlesztésnek, hogy hozzaja-
ruljon a telepiilés életmodbeli fejlédéséhez gazdasagilag, tarsadalmilag, kulturalisan,
tehat, hogy az 6nkormanyzat pozitivan jaruljon hozza a telepiilés versenyképességének
kialakitasahoz, fenntartasahoz és a kommunikalashoz.
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10.

A TELEPULESFEJLESZTES FINANSZIROZASI
RENDSZERE, PENZUGYI SZABALYOZASA

Az egyes telepiilések fejlédését az ott é16 kozosség tagjai, a maganszféra (egyének, csala-
dok, vallalkozasok, civil szervezetek) és a kozOsségi szféra altal elvégzett fejlesztések
biztositjak. A fejezetben a telepiilés fejlddését ugy értelmezziik, mint a kozosség életmi-
néségét megorzo, javitd folyamatot. Ennek a folyamatnak a tudatos segitését, formalasat
nevezziik telepiilésfejlesztésnek. Szélesebb értelemben a k6z0sség minden tagja, sajat beru-
hazasain keresztiil a teleptilés fejlesztését valositja meg.

A telepiilési onkormanyzat feladata a helyi kozszolgaltatasok korében kiilonosen:
a teleplilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett és természeti kornyezet védelme,
a lakasgazdalkodas, a vizrendezés és a csapadékviz elvezetés, a csatornazas, a kozte-
metd, a helyi kozutak és kozteriiletek fenntartasa, ...”". A felsorolt feladatok tobbsége 1j
objektumok, infrastruktuira épitését, illetve a meglévé rendszerek felajitasat feltételezik.
A kovetkezdkben a telepiilésfejlesztést — szlikebb értelemben hasznaljuk — az dnkormdny-
zati beruhdzdsokkal és feluijitdsokkal azonositjuk.

A helyi fejlesztéspolitika ma déntéen nem beliilrél, hanem kiviilrél determindlt. Nem
csupan az onkormanyzatok miikddésének, pénziigyeinek torvényi szabalyozasaval be-
folyasolja a kormanyzat a helyi dontéseket, de az aktualis nemzeti/agazati fejlesztési cé-
lok tamogatasi rendszerén keresztiil is. A telepiiléshierarchia mentén eltérék az énkor-
ményzatok pénziigyi és szervezeti/menedzsment adottsagai. fgy minél kisebb egy
onkormanyzat, annal kevesebb szabad dontésii sajat forrassal rendelkezik, kdvetkezés-
képpen fejlesztési dontései, méretétdl és sajatforras-termeld kapacitasatol fliiggden egyre
inkabb tamogatasvezéreltek.

De mirdl is beszéliink? Egyfeldl a hazai GDP nagyjabol 2,5%-at kitevd (10.1. tdbldzat),
az dnkormanyzati mérlegekben felhalmozisi kiaddsként megjelend onkormanyzati beru-

! A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 8. § (1) bek.
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hazasokrol, feltjitasokrol és fejlesztési célt pénzeszkdzok ataddsardl az allamhaztartas
rendszerén beliil (pl. k6z0s beruhazasok esetén mas onkormanyzatok szamadra), mas-
feldl az allamhaztartds rendszerén kiviil (pl. 6nkormanyzati tulajdont kozszolgéltatd
szervezetek, vagy kozfeladatot ellaté maganszervezetek szdméra). Osszegét tekintve az
1990-és évek eleji 56 Mrd Ft-rol masfél évtized alatt, folyo aron, éves szinten tobb mint
tizszeresére emelkedd (2006-ban 682 Mrd Ft) onkormdanyzati fejlesztést regisztral-
hatunk.

Az eurodpai unids csatlakozassal a 20072013 kozotti unids programiddszakban az 6n-
kormdanyzatok szamara évente elérhetd kiilsé fejlesztési forrasok jelentésen névekednek.
Vajon az elmult mésfél évtizedben kialakult énkormaényzati fejlesztéspolitikai keretek
mennyire alkalmasak a b6viil6 forrasok befogadasara?

10.1. Az 6nkormanyzati telepiilésfejlesztés finanszirozasanak szabalyozasa

A helyi fejlesztések megvaldsitdsanak ,Mibol?” kérdését szintén szdmos nemzeti szint(i
jogszabaly hatdrozza meg. Elsédleges tdmpontot az Alkotmdny és az Otv. nyuijt sza-
munkra. Az Alkotméany harom Osszetevdjét fogalmazza meg a helyi onkormanyzatok gaz-
dasagi 6nallésaganak® az Snkormanyzati tulajdon 1étét, a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai
Chartdjdval 6sszhangban sajdt bevételi jogosultsdgot, melyben benne foglaltatik a helyi add
kivetésének joga, végiil az dllami tdmogatdst. Az Otv. szerint az dnkorméanyzat a feladatai
ellatasanak feltételeit sajat bevételekbdl, atengedett kozponti adokbdl, més gazdalkodd
szervektdl atvett bevételekbdl, kozponti koltségvetési normativ hozzajaruldsokbol, vala-
mint tAmogatasokbol teremti meg,.

10.1.1. Gazdasdgi program és éves koltségvetés

Az Otv. szerint az onkormanyzat koltségvetési bevételeivel és kiadasaival dndlldan
gazddlkodik. Ez a jogosultsag azonban annyiban korlatozott, hogy a helyhatdsigok koltség-
vetése az dllamhdztartds részét képezi, ahhoz teljes pénzforgalmaval kapcsolédik. Eppen
ezért az idevonatkozd szabalyokat kiilon torvény, az dllamhdztartdsrol szolé 1992. évi
XXXVIIL térvény (Aht.) tartalmazza. Az onkorményzat a vélasztasi ciklusok indulasanal
— a képvisel6-testiilet alakuldsat kovetd hat honapon beliil — koteles az adott valasztési
id@szakra sz0l6 gazdasdgi programot késziteni, amely tartalmazza az dnkormanyzat ko-
vetkezdévekre kiterjedd telepiilésfejlesztési politika célkitlizéseit, fejlesztési elképze-
léseit, a munkahelyteremtés feltételeinek elésegitését, az egyes kozszolgaltatasok bizto-
sitdsara, szinvonaldnak javitdsara vonatkozo megoldéasokat.

2 Ennek alkalmazdsa azonban nem egységes a hazai helyi 6nkormanyzatokra, hiszen a szintén helyi
o6nkormanyzati statuszii megyei dnkormanyzatok nem rendelkeznek addztatasi joggal, illetve rendkiviil
szerényen részesednek a megosztott adokbol is. A megyei 6nkormanyzatok 1995 ta részesednek az aten-
gedett SZJA-bol. Ennek mértéke évrdl évre valtozik az éves koltségvetési torvényben meghatarozottak
szerint. Az 1995-2004 kozotti idGszakot tekintve ez a mérték 0,2-2,3% kozott mozgott.
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Az Aht. szerint az 5nkormanyzat évente kiltséguetést készit. 1986-ig — a tandcsrendszer
idészakadban — elkiiloniilten késziilt koltségvetés a miikidési, illetve a fejlesztési felada-
tokra. Igy pontosan definidltak voltak a m{ikodéshez és a fejlesztéshez kapcsolddé bevé-
telek. 1986 6ta a tandcsok, majd onkormanyzatok egységes kiltséguetést készitenek. A kolt-
ségvetés készitéséhez egységesen haszndlt {irlapok alapjan azonban viszonylag jol
elkiilonithetdk a fejlesztést (felhalmozast) szolgald bevételi, illetve kiadasi tételek.

A helyi koltségvetés készitése feliilrdl indul, hiszen az 6nkormanyzatok koltségvetése
az dllamhéztartas részét képezik. [gy a helyi koltségvetés elkészitéséhez sziikséges a koz-
ponti és helyi koltségvetési kapcsolatok ismerete: a kiilonb6z6 tipusu tdmogatdsok nagy-
saga, elosztdsi modszere, a kozponti koltségvetés és a helyi onkormanyzatok kozott
megosztott forrasok képzésének szabalyai. Ennek szabalyozési keretei adott koltségve-
tési ciklust tekintve a nyari idészakban alakulnak ki.

Ezt kovetéen parhuzamosan folyik a parlamenti és a helyi munka, beleértve a kiilon-
b6z szintli egyeztetési mechanizmusokat (pl. tarcak kozott, onkormanyzati szovetségek-
kel stb.; helyi szinten pedig az 6nkormanyzati intézményekkel, helyi civil szervezetekkel
stb.) a kovetkez6 évi koltségvetés kidolgozasan. A koltségvetési tervezés technikdjat az
Aht. szabalyozza. Alapvetden az el6z6 évi elSiranyzatokon alapuld bizis szemléletii terve-
zést kell kovetnie a koltségvetési szféranak, igy a helyi 6nkormanyzatoknak is. Ebbdl fa-
kaddan a kovetkezd év helyi koltségvetése mar a tervezés induldsakor 85-95%-ban de-
termindlt a mar meglévd, miikodo szolgaltatasi rendszer altal. Ezt altaldban kiegésziti a
kovetkezd éviigények felmérése, amelynek eredményeként a tervezésnek ebben a szaka-
szaban® a kiadasi oldal akar masfél-kétszeresen is meghaladhatja a prognosztizalhatd
bevételeket.

Tekintve, hogy szamos beruhdzds futamideje meghaladja az egy évet, ezért a felhalmo-
zasi kiadasok szambavételénél az un. gordiild tervezés modszerét kell alkalmazni. Ebben
az esetben nem egy, hanem harom évre kell bemutatni a fejlesztési kiadasok alakulasat.
Igy lathat6 az adott koltségvetési éven tilnytil beruhdzasok kiovetkezd éveket terheld
hatésa.*

A koltségvetés végleges valtozatat az éves koltségvetési torvény parlament éltali elfo-
gadasat kovetden legkésdbb februdr 15-ig kell a polgarmesternek a testiilet elé terjeszte-
nie.” Az elfogadott koltségvetés — jogi formédjat tekintve — dnkorményzati rendeletként
jelenik meg.

10.1.2. Cimzett és céltamogatdsok szabdlyozdsa

Az Otv. felsorolja a helyi 6Snkormanyzatok f8bb bevételi tipusait. Azok tényleges szabé-
lyozasa — kiilonds tekintettel az dllam 4ltal nyujtott tdmogatdsokra és atengedett bevéte-
lekre — elkiiloniilt térvényekben valdsul meg, aktudlis mértékét, nagysagrendjét pedig az

3 Ahelyi 6nkormanyzat november 30-ig kételes elkésziteni a koltségvetés koncepciGjat (Aht. 70. §).

*+ 1997-t61 a kovetkezd évek athtiz6d6 hatdsat nem csak a felhalmozasra, hanem a teljes koltségvetésre
is ki kell mutatni [Aht. 71. § (2)—(3) bek.].

> Ha a koltségvetési torvény kihirdetésére a koltségvetési évben keriil sor, a benyujtasi hatarid6 a
koltségvetési torvény kihirdetését kovetd 45. nap [Aht. 71. § (1) bek.].
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éves koltségvetési torvények hatdrozzak meg. A fejlesztési forrasok tekintetében az 6n-
kormanyzati rendszer induldsakor a helyi 6nkormdnyzatok cimzett és céltdmogatdsi rendsze-
rérdl sz016 1992. évi LXXXIX. térvényt tekinthetjiik meghatdrozonak. A torvény tartalmazza
a helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltamogatasanak altalanos feltételeivel, finansziroza-
saval, valamint elszamoltatasaval kapcsolatos fontosabb eldirasokat. A felhasznalas rész-
letes, aktudlis szabdlyai a 19/2005. (1I. 11.) Korm. rendeletben talalhatok.

Cimzett és céltamogatasok a helyi onkormanyzatok nagy koltségigényti, kiemelt fejlesz-
tési és rekonstrukcios feladatainak megvaldsitdsdhoz, a sajat erd kiegészitésére szolgalnak.
Az é&llam meghatdrozza, hogy mely feladatok ellatasat preferdlja, ezeket a tdmogatasokat
az énkormdnyzatok a fentiek megvalositdsa soran igényelhetik. A cél- és cimzett tAmoga-
tasok kizardlag a meghatarozott célra fordithaté (Otv. 85-86. §). A cimzett tdmogatasok
esetén a torvény rogziti tételesen a tdmogatds céljat, a folydsitandd dsszeget és a felhaszna-
lasra jogosultakat (pl. egy-egy konkrét korhaz, szinhdz rekonstrukcidja, szennyviztisztitd
beruhazas). A céltdmogatasok esetében pedig a tdAmogatando felhasznalasi célt, valamint a
tamogatds feltételeit, mértékét hatdrozza meg az errdl szolo kiilon térvény. Azok az onkor-
manyzatok, amelyek az abban foglaltaknak megfelelnek, alanyi jogosultak a tAmogatas
igénybevételére (Varga 2004).

Cimzett tdmogatas nyujtasardl a Parlament dont az éves koltségvetés készitésének fo-
lyamataban. 1998-ig a céltamogatasok esetében is kizarolag a Parlament déntott. Ebben a
rendszerben azonban sok, viszonylag kisosszegli (néhany millié forintos) fejlesztés is
szerepelt. Ezért 1998-t0l a céltamogatdsok egy hanyadardl decentralizaltan a megyei
teriiletfejlesztési tanacsok dontottek (céljellegii decentralizdlt el6irdnyzatok — CEDE).
A 2005-2007 kozott az Osszegében jelentdsen lecsokkentett teljes céltamogatdsi keret
elosztasat a regiondlis fejlesztési tanacsok végzik (Szigeti 2006). A forraselosztas decent-
ralizalasanak indoka, hogy a dontés kozelebb kertiljon a forrast felhasznal6é énkormany-
zatokhoz.

10.1.3. Agazati célelGirdnyzatok

Az 6nkormanyzati rendszer indulasatol az Elkiilonitett Alapok rendszerében valamennyi
agazati minisztérium mikodtetett fejlesztési célokat megualdsité forrdsokat. Az Alapok
szamat az Eurdpai Unié ajanlasai alapjan 1996-tdl jelentésen csokkentették, illetve egyes
alapok miikodését Osszevontak és dgazati célelSiranyzat elnevezéssel a kozponti koltség-
vetés dgazati minisztériumi fejezetcimei kozé integraltak. Els6 1épésként a Befektetés-
Osztonzési Alapot és a Kereskedelemfejlesztési Alapot egységes Gazdasagfejlesztési
Alappa alakitottdk, amelyet 1996-t6] Gazdasagfejlesztési CélelSiranyzatként a koltség-
vetés Gazdasagi Minisztérium fejezeti célel6iranyzatai jelenittettek meg.

Az agazati célelSiranyzatok tobbségére az onkormanyzatok is pdlydzhattak. A rendszer
problémaja volt, hogy a célrendszerben jelentds atfedések voltak az egyes dgazati céleld-
iranyzatok és egyéb fejlesztési forrasok kozott, példaul a csatornarendszer-fejlesztésre
lehetett palyazni a céltamogatdsi rendszer keretében, de ugyanezt a célt tAmogatta a Kor-
nyezetvédelmi Célelbirdnyzat, a Vizligyi Alap, valamint a Tertiletfejlesztési CélelSirany-
zat is. Ha minden lehetdséget igyekezett megragadni valamely dnkorményzat vagy azok
tarsuldsa, akkor ugyanazon célra négy kiilénb6zé palydzat anyagat kellett kidolgozni,
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illetve tobb példanyban mellékelni az azokhoz sziikséges nem csekély mennyiségii do-
kumentumot (pl. alapité okirat, mérlegek, hatosagi igazolasok a koztartozasokrdl stb.).

Hianyzott ugyanakkor a forrdskoordindcio. Az egyes célelSiranyzatok nem rendelkeztek
informacidval a masikhoz is benyujtott palyazatokrol. Az egyes forrasok palyazati ki-
irdsa és ezzel egyiitt a benyujtott palyazatokrol torténd dontés idében eltért egymastol,
ez nehézkessé tette a projekt idébeni megvalositasat. Ugyanakkor a pénziigyi megvald-
sithatdsag is bizonytalan volt, hiszen nem volt garancia arra, hogy az énkormanyzat
mindegyik, ugyanazon projektre benyujtott palyazata nyertes lesz. Tovabbi nehézséget
jelenthetett, hogy az egyes palyazatok elszamolasi rendje is eltért egymastdl, ami a pro-
jekt adminisztrécids terheit is novelte.

Az unids forrdsok fogadasara torténd felkésziilés, illetve a 2004-t6] mar szamunkra is
megnyilt Strukturdlis Alapok felhasznalasa letisztitotta ennek a rendszernek a mtikodését.
Egyrészt az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) készitésekor egy adott célra csak egyféle
forrassal [valamely agazati vagy regionalis operativ program (OP-k) prioritasaként, in-
tézkedéseként] lehetett tervezni. Az atfedéseket az NFT, illetve az OP-k dgazati és regio-
nalis egyeztetései soran sztirték ki. Masrészt 2004-t61 mar lecsokkent, 2007-t61 pedig mi-
nimalisra zsugorodik a tisztan hazai agazati fejlesztésfinanszirozas, mivel a kdzponti
er6forrasokat a Strukturalis Alapok hazai tarsfinanszirozasa kéti le.

10.1.4. Teriiletfejlesztési forrdsok a telepiilésfejlesztés finanszirozdsdban

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény (Tft.) rendelkezik a
teriiletfejlesztés eszkdzrendszerérdl, amely tovabb bévitette az onkormanyzatok fejlesz-
tési forraslehetéségeit (Tft. 20-21. §).° A Teriiletfejlesztési Alap (késébb Tertiletfejlesztési
CélelSiranyzat), illetve annak megyei, késébb regionalis fejlesztési tandcsokhoz is decent-
ralizalt része azonban nem csupdn az onkormanyzatok szamadra éalltak rendelkezésre.
Igy ezért a forrasért — a kiilonbozé elkiilonitett alapok és agazati célelSirdnyzatokhoz
hasonléan — a civil, a nonprofit és esetenként a versenyszféra szerepldivel kell verse-
nyezni. A teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célti tdamogatas (TEKI) sem volt elér-
het6 valamennyi 6nkormanyzat szdmara. A TEKI az alapvetden a tarsadalmilag-gazda-
sagilag elmaradott térségek felzarkdztatasat segitd fejlesztési forras. Az igénybevételre
jogosult, kedvezményezett kistérségeket és telepiiléseket — haromévenként megujitott —
orszaggytilési hatarozatban rogzitették.

2005-t8l jelentdsen atalakult az 1998 és 2004 kozott kialakult és miikddtetett teriiletfej-
lesztési timogatasi rendszer. A korabbi tamogatasi formak (TFC, TEKI, CEDE stb.) meg-
sziintek. Helytikre a teriilet- és régidfejlesztési céleldiranyzat (TRFC) és a decentralizdlt tdmo-
gatdsi programok (DTP) elSirdnyzat keriilt, amelyek mukodését kormanyrendeletek
szabalyozzak.’”

¢ Ateriiletfejlesztési timogatasok részletes bemutatasat és értékelését 1asd szerk. Szigeti (2006) Tertilet
és telepiilésfejlesztési ismeretek c. kotetében a 11.6.3. A teriiletfejlesztés pénziigyi eszkozrendszere c. feje-
zet (57-68. 0.).

7 TREC: 90/2004. (IV. 25.) Korm. rendelet; DTP: 295/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet.
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A TRFC rendeltetése a jelents térbeli esélyegyenldtlenségek mérséklése, valamint az dtfogo
szerkezetdtalakitds; a térségi integracion alapuld gazdaséagfejlesztési programok kialakita-
sanak és végrehajtasanak segitése; tovabba a nemzetkozi pénziigyi forrasok, illetve a
vallalkozoéi és befektetdi toke teriiletfejlesztési programokba vald bevonasanak elGsegi-
tése. A forrasok felhasznaldsardl a regionalis fejlesztési tandcsok dontenek.

A DTP elSiranyzatainak rendeltetése az dnkormdnyzati szolgdltatdsok és az ezekhez kapcso-
16d6 tdrgyi eszkozok fejlesztése, immaterialis javak beszerzése, a meglévd egyenlStlenségek
mérséklése, valamint a vis maior helyzetek kezelése. A rendelkezésre alld forrasok fel-
hasznalasarol a palyazott céltdl fiiggben, a megyei vagy a regionalis fejlesztési tanacs,
mig a kdzponti vis maior tartalékkeret terhére benyujtott palydzatokrél az dSnkormany-
zati és teriiletfejlesztési miniszter dont.

A fentiekben targyalt kiils6, tamogatasi forrasok kozos jellemzdje, hogy — néhany, don-
téen nem épitési beruhdzasi célt, a Strukturalis Alapok keretei kozott miikodd intézke-
déstdl eltekintve — a palydzé dnkormanyzatoktol sajdt pénziigyi eréfeszitéseket is megkove-
telnek. Ahazai nkormanyzati struktiiraés annak finanszirozasi szerkezete kovetkeztében
az onkormanyzatok egy jelentds része kiszorul a palyazati rendszerekbdl. Egyszertien
azért, mert nem rendelkezik szabad, fejlesztést szolgalo eréforrasokkal.

10.2. Sajat forrasok szabalyozasa a telepiilésfejlesztés finanszirozasaban

A nemzeti és az unids fejlesztési tAmogatdsi rendszerek altaldban olyan kiemelt célok
megval0sitasat segitik, amelyek a tarsadalom és gazdasag jelentds részére gyakorolnak
hatést. A tamogatott teriiletektdl eltérd fejlesztési célokat az dnkormanyzatok sajdt bevé-
teleibél tudja finanszirozni. Ugyanakkor a palyazati forrasok elnyerése is a tdmogatasok
tobbsége esetében sajat forrasokat igényel. Ilyenkor nem csupan a kdzvetlen sajat bevé-
telek (pl. felhalmozési bevételek) szamitanak sajat forrdsnak, hanem az énkormanyzati
hitelfelvételbdl és kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevételek is.

Felhalmozasbél szarmazo bevételek

A fejlesztést szolgalo forrasok koziil ki kell még emelni az 6nkormanyzatok sajat bevéte-
lei k6zott megjelend felhalmozdsi bevételeket, amely az dnkorményzati vagyon hasznosi-
tasabol, miikddtetésébdl szarmazik. Az a természetes, ha az ebbdl szarmazd forrasokat
az onkorményzat a helyi kozosség vagyondnak megujitasdra, gyarapitdsara forditja.
Az Otv. rendelkezik a kiilonbozé torvények alkalmazasa sordn 1étrejott onkorméanyzati
vagyon szambavételérdl és nyilvantartasarél (Otv. 78-80. §). Ennek alapjén az énkor-
manyzat megalkotja sajat vagyonarol és annak kezelésérdl szolo rendeletét. A telepiilés-
fejlesztés finanszirozdsa szempontjabdl a helyi szabalyozas kulcseleme az énkormany-
zati vagyon tételes besorolasa, osztalyozasa a forgalomképesség alapjan. Az dnkormanyzat
altal meghatarozott térzsvagyon donté hanyada nem forgalomképes vagyon. Csak a for-
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galomképes, illetve a korldtozottan forgalomképes vagyonelemek és az azokbdl szar-
mazo forrasok hasznalhatok fel fejlesztési célokra.?

Hitelfelvétel, kotvénykibocsdtds

A beruhazasok altalaban olyan nagy forrdsigényii tevékenységek, amelynek forrasigénye
rovidtavon jelentkezik. A sajat dontésti folyd bevételekbdl (pl. helyi addk) nem lehetsé-
ges a rovidtavon sziikséges tobbletforrasok biztositasa. Ezért természetes, hogy a rendel-
kezésre allo forrasok (legyen az sajat vagy palydzati forrds) és a beruhdzas koltségei
kozotti hidnyzd részt az onkormanyzat hosszu tavu hitel felvételével biztositja. Az on-
kormanyzati finanszirozas ,aranyszabalya” szerint az onkormanyzatok hosszu tavu hi-
telt kizarolag beruhdzasra vesznek fel (Kopdnyi—Vigvdri 2003).

Otv. szerint a helyi nkormanyzat hitelt vehet fel, és kotvényt bocsathat ki; ennek fede-
zetélil az onkormanyzati torzsvagyon, a normativ allami hozzajarulas és egyéb allami
tamogatasok, a személyi jovedelemadd, valamint az allamhaztartason beliil mikodési
célra atvett bevétel nem hasznalhat6 fel. Az Otv. 1996. évi médositasa korlatozza az 6n-
kormdanyzatok addssagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasanak (hitelfelvételének
és jarulékainak, valamint kotvénykibocsatasanak, garancia- és kezességvallalasanak,
lizingjének) felsé hatérat, amely a korrigdlt sajit folyd bevétel’ 70%-a [Otv. 88. § (2) bek.].
A hazai szabélyozds sajatossaga, hogy a likvid hitelre nem vonatkozik a fenti korlatozés
[Otv. 88. § (4) bek.].

Magyarorszagon jelenleg nem létezik az Snkormanyzatok hitelallomanyanak maxima-
lis nagysagat el6ird kozvetlen rendelkezés. Amennyiben az el6z6 évi teljesitett kiadasok
Osszege meghaladja a 100 millié forintot és az dnkormanyzat hiteldllomannyal rendel-
kezik, vagy tjabb hitelt kivan felvenni, kotelezé az 6nkormanyzati gazdalkodas legfon-
tosabb dokumentumainak, a pénzforgalmi jelentésnek, a mérlegnek, a pénzmaradvany-
és eredmény-kimutatasnak kiils6 konyvvizsgald altali éves feliilvizsgalata és kozzététele,
egészen a hiteltorlesztés utolso évéig (Kovdcs 2007).

10.3. A kdzbeszerzés, mint a fejlesztésfinanszirozasra haté kozvetett tényez6

Kozvetlen pénzmozgassal nem jar, mégis az dnkorményzati fejlesztésfinanszirozasra
hatd tényezdként vessziik figyelembe a kizbeszerzések rendszerét. Az Onkormanyzat
kozpénzekbdl gazdalkodik, ezért lényeges annak hatékony felhasznalasa, illetve
transzparencidja, valamint a verseny tisztasdganak biztositasa. A kdzbeszerzés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas, épitési koncesszio, illetleg szolgéltatas megrendelése,
kivéve a szolgaltatasi koncessziot.

8 Sajnalatos moédon az 1990-es évek kozepén, a koltségvetési megszoritasok hatasara szamos dnkor-
manyzat a felhalmozasbdl szarmazo bevételeit dontéen miikddésre és nem beruhdzasokra, feltijitasokra,
vagyis vagyonanak megérzésére, bovitésére forditotta.

° Korrigalt sajat foly6 bevétel: A sajat folyd bevétel — helyi addk, az énkormanyzat illetékbevétele,
kamatbevétele, a kornyezetvédelmi birsag, valamint az Snkormanyzat egyéb sajatos bevételei — csokkent-
ve a kamat- és t6ketorlesztésekkel, lizingdijakkal.
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A kizbeszerzésrol szol6 1995. évi XL. térvény meghatarozza a kozbeszerzés alkalmazasa-
nak targyankénti értékhatdrait, a kozbeszerzési eljards tipusait és tipusonkénti eljaras-
rendjét, valamint a kozbeszerzés intézményrendszerét helyi és nemzeti szinten egyarant.
A torvényt sziikséges volt 6sszhangba hozni még a csatlakozas el6tt az Eurépai Unid
kozbeszerzési szabalyaival a Strukturdlis Alapok felhasznalhatdsaga érdekében. Ezt a
Parlament a 2003. évi CXXIX. torvény megalkotasaval tette meg.

A kozbeszerzésen keresztiil megvaldsuld verseny elvileg biztositja az dnkormanyzat
altal megvasarolandé aru, szolgdltatas, épitési beruhdzas koltséghatékonysagat. Tényle-
gesen a hatas lehet pozitiv és negativ is mind az 6énkormanyzat koltségvetésére, mind a
vasarolt aru, szolgaltatas, épitési beruhdzas mindségére. Kiilondsen nyilt eljarasok eseté-
ben gyakran el6fordulhat, hogy a rendelkezésre all6 forrasnal lényegesen nagyobb vagy
kisebb ajanlatot kap az énkorményzat. Els§ esetben valdszintileg a tervezés, a koltségek
elzetes kalkulaciéja nem volt pontos. Arubeszerzésnél a teljesitésre rakodé kozbeszer-
zési dijak dragithatjak a beszerzést a piaci ar folé (pl. szamitogépek esetében).

A masodik esetben inkabb a palyazok adhatnak a valds koltségeknél lényegesen ala-
csonyabb ajanlatot. Ez tobbféleképpen hathat vissza az nkormanyzatra:

1. Eléfordulhat, hogy a nem nyertes palydzdk valamelyike megtamadja az eljaras ered-
ményét, ami gyakran 1j eljaras inditasat eredményezi. Az id6ben megndvekedett elja-
ras veszélyeztetheti a projekt id6ben torténé megvalosithatdsagat.

2. Anyertes ajanlattevd alvéllalkozok (attételesen fekete munkdasok) alkalmazasaval szo-
ritja le a véllalt koltségeket. Ez a nem megfelel6 mindségli munkaban kdszénhet visz-
sza, vagy folyamatosan keriilnek el olyan tobbletkoltségek, amelyekkel , elére nem
szamolhattak”.

10.4. A telepiilésfejlesztés alakulasa az eurdpai unids csatlakozastol napjainkig

Az allamhaztartas és azon beliil a kzponti koltségvetés iddsorai alapjan (10.1. dbra) az Gj
szakasz hatdra 2002 lenne, hiszen nemzeti szinten a kassza totalis kiiiritése 11j id6szami-
tast kellett, hogy eredményezzen. Az dnkormanyzatok koltségvetését (10.2. dbra) és a
helyi fejlesztések szamos Osszetevdjét tekintve azonban az 1j szakasz kezdete egyértel-
miuen az unids csatlakozasunk évéhez kapcsolddik. A nemzeti szint(i fejlesztési politika
kialakitasat most mar egyértelmtien a Strukturalis Alapok felhasznalasa érdekében elké-
szitett Nemzeti Fejlesztési Terv hatarozza meg.

Az NFT elkészitése, operativ programjainak meghatarozasa és az OP-ken beliili prio-
ritasok, intézkedések és akciok meghatarozasa széles korti egyeztetést kivan meg mind
az agazatok, mind a teriileti szintek kozott, valamint a tarsadalom egészével (véllalkoza-
sok, nonprofit és civil szféra). A 20042006 kozotti idészakra sz6l6 1. NFT ,, automatiku-
san” helyére tett néhdny egy-masfél évtizede vajud6, megoldatlan fejlesztéspolitikai
témat. Ezek koziil kiemelend6 az egycsatornds finanszirozdsi rendszer, vagyis egy adott célt
csak egyfajta tiamogatdasi rendszerrel lehet tarsfinanszirozni.

Szintén lényeges elem, hogy az elnyert uniés tdmogatashoz automatikusan biztositani
kell a nemzeti tdrsfinanszirozdst. Az 1. NFT id6szakdban ennek altalanos mértéke az tjon-
nan csatlakozott tagorszagok szamara 25%, amelynek megosztasat az allam és a palyazo
sajat forras kozott az egyes palydzati kiirdsok hatarozzak meg. Tehat nem kell kiilon-
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kiilon alapokra palyazni egy szennyviztisztitd beruhazasndl, de nem kell kiilon pélyazni
az unios és hazai forrasra sem. Ez igy mtkodik az induld — a 2007-2013 unids program-
id8szakra sz616 — Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT — II. NFT) esetében is.

A stratégiai tervezés azonban most méar nem csak nemzeti — valamint regionalis, megyei
és kistérségi — szinten értékelddik fel, hanem helyi szinten is. Az 6nkormanyzatok szem-
bestilnek azzal, hogy nem csupén rendezési terviik kotelezd kelléke a telepiilésfejlesztési
koncepcio, hanem szdmos esetben az uniés tAmogatdsok elnyerésének kulcsa. A szakma,
a tervezbk és kutatok ezt mar egy évtizede hirdetik, javasoljak a telepiilések szdmara,
s6t szamos pozitiv kezdeményezés is elindult (pl. Deak Ferenc Terv Zalaegerszegen),
azonban ez csak napjainkra valt igazan kényszerit6 er6vé, amikor érzékelhetd lett az az
unios forrdsnagysag, amely a kovetkezd programiddszakban Magyarorszag rendelkezé-
sére all.

Nyilvan az eltér( forrdsfelszivé (abszorpcios) képesség miatt az Snkormanyzatok jelentds
hanyada az elérhetd tamogatdsok mentén probalja megvaldsitani fejlesztési elképzelé-
seit. A jelentSsebb sajat erdforrassal és még alacsony adodssagallomannyal rendelkezd
onkormanyzatoknak azonban nagyobb az esélye arra, hogy hosszu tdvu stratégiajuk tel-
jesitése felé mozduljanak el a kovetkezd id8szakra sz6éldé programdokumentumuk és
akcioterveik mentén. A stratégia és az éves koltségvetések kozotti kapcsolat megteremté-
sét segitheti az an. Programkiltséguetés alkalmazasa. Ugyan szdmos 6nkormanyzat meg-
ismerkedett ezzel a tervezési technikaval az 1990-es évek masodik felében, azonban al-
kalmazasa nem valt elterjedtté. Mivel az Aht. altal szabalyozott koltségvetés készitése
eltér az alkalmazott metodikatdl, igy a programkoltségvetést készité dnkormanyzatok-
nak gyakorlatilag két koltségvetést kell kimunkalnia: egyet az Aht. 4ltal meghatérozott
egységes keretrendszerben, egyet pedig az dnkorményzat belsd igényeibdl fakaddan és
szerkezetben.

A finanszirozas oldalardl egyre meghatdrozobba valik az dnkormdnyzatok forrds-
abszorpcids képessége, illetve az abban meglévé jelentOs eltérések. Szamitdsok szerint
2003-ban 168 statisztikai kistérséget vizsgalva az alabbi helyzet volt regisztralhatd
(Vigudri szerk. 2005, 63):

— 121 kistérségben a sajat bevételek részaranya 20% alatt van (joval az atlag alatt);

— 41 kistérség nem tudott indulni palyazati programokon, illetve nem részesiilt céltdmo-
gatasban;

— 49 Kkistérségben a beruhdzasok 0sszkiaddson beliili ardnya 10% alatt van (kozel sem
elég az elhasznalodott vagyon potlasara).”

A kiilonbségek mérséklése, a teljes telepiiléshaldzat fejlesztésekbe torténd bekapcsola-
sa a nemzeti tdmogatasokon keresztiil segithetd. Ehhez szolgaltat jo példat a tanacsrend-
szer utols¢ idészakaban alkalmazott normativ jellegii fejlesztési fejkvéta alkalmazdsa. Az mar
egy masik kérdés, hogy a normativ fejlesztési tAmogatas cimzettjei a telepiilési 6nkor-
manyzatok, vagy a 2004. évi. CVIL torvény alapjan megalakult tdbbcélii kistérségi tarsuld-
sok legyenek.

A fejlesztések forras és azon beliil a tdmogatasi rendszer szerkezete egyre erdteljeseb-
ben atalakul (10.2., 10.3. tdbldzat). Mar az I. NFT id6szakaban érzékelhet6 a tdmogatasi
szint emelkedése, amely 2006-ban (38,8%) haladta meg eldszor az eddigi legmagasabb ér-
téket, amely még az els6 onkormdnyzati koltségvetési évben, 1991-ben valdsult meg
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(37,7%). A tdmogatési rendszeren beliil mar a forrdsok egynegyede sem szdrmazik a cél-
és cimzett tdmogatasokbol, ugyanakkor lassan 10% felé kozelitenek az unids forrasok és
40% folé az allamhaztartason beliili pénzeszkodz-atadasok, amelyek egyre nagyobb mér-
tékben a Strukturalis Alapokbol elérhetd tdmogatasok, automatikus kormanyzati tarsfi-
nanszirozasat jelentik.

Az évtized masodik harmadatdl mérséklddo hitelkamatok, a bankok kozott kialakuld
verseny a kindlkozo hitelpiacért (Strukturdlis Alapokbol megvalosuld projektek sajat
eréfinanszirozasa hitellel vagy kotvénykibocsatassal), tjra elérhetévé és raciondlissa
teszi a fejlesztési hitelek felvételét az onkormanyzatok szdmadra. Végre igazi jatéktere le-
het az 6nkormanyzati fejlesztések kitvénykibocsdtdsbol nyert forrdsok' megualdsitdsdnak is.
A tandcsi id6szak kotvénykibocsatasanak iddszakahoz képest, napjainkra kozel két évtize-
de miikoédik a hazai pénz- és tékepiac intézményrendszere mind kinalati-forgalmazasi
(t6zsde, értékpapir-kereskeddk), mind a keresleti (nyilt és zart végli befektetési alapok,
nyugdij- és egészségbiztositasi pénztarak).

A tobbcélu kistérségi tarsuldsok folyamatos erdsitésével, pénziigyi 6sztonzésével eld-
térbe keriilnek a kistérség egészére, vagy annak jelentds részére hato fejlesztési projektek.
Ennek az 6nkéntes 6nkormanyzati teriiletfejlesztési tarsulasok évtizedes miikodése alap-
jan vannak mar hagyomadnyai. A forrdskapacitdsok, illetve azok elérhetdsége a hangsulyt
a tobbcélu kistérségi tarsuldsokra helyezi, amellyel lassan elsorvasztja a tobbes tagsag
lehet6ségét biztositd onkéntes tarsuldsokat, masrészt hosszabb tavon megalapozhat egy
kozigazgatdsi reformot a helyi onkormanyzatok alsé szintjén.

Az egyiittm(ikodés keretében megvaldsuld projektek masik tipusa a kdzosségi és ma-
ganszektor egylittmiikddésével, az an. PPP (Public Private Partership) konstrukciok kereté-
ben létrejovd fejlesztések. A kozmiifejlesztések érdekeltségi hozzajaruldsan keresztiil
mintegy harom évtizedes gyakorlata van mar a maganforrasok kozos-ségi beruhdzasokba
torténd bevondsanak. Az dnkormanyzati fejlesztések sziikségleti oldalat rendre meghalad-
ja a rendelkezésre allo sajat forrasok és tdmogatasok Osszege, tovabba a hitelfelvétel is csak
egy bizonyos korlatig novelhet6 (Viguvdri szerk. 2005). A magénforrasok PPP tipusa bevo-
nasa tovabb béviti az 6nkormanyzati fejlesztések eszkoztarat."

Az unids forrasok felhaszndldsa fokozatosan kényszeritette ki a kiilsd ellendrzési rend-
szer fejlesztését. Ez annyiban fiiggetlen az 6nkormdnyzati rendszer egészétdl, hogy bar-
mely tarsadalmi-gazdasagi szerepl6 bekapacsolddhat az uniés tAmogatasok felhasznala-
saba. Viszont a tdbbszintii ellendrzési rendszer a palyazotol végigfut a kozremiikodd és
nemzeti ellendrzési szervezeteken at Briisszelig. Veszélyként jelentkezik, hogy a Struktu-
ralis Alapok egyes célteriileteihez tartozé tamogatasok eljarasrendjei eltérnek/eltérhet-
nek egymastol. Ez megneheziti, bonyolultabba és dragabba teszi a projektek adminiszt-
racidjat mind a palydzo, mind az egyes programokat irdnyité hatésagok szamara.

102002 éta minddssze négy tandcsi kotvénykibocsatds tortént. A 1,5-2,5 Mrd Ft névértéki, 5-10 év
futamidejti kibocsatasokrol késziilt esettanulmanyokat lasd Kowvdcs (2007).

" A PPP 6nkormanyzati alkalmazasi teriileteit, jogszabalyi kdrnyezetét, a lehetséges 6nkormanyzati
PPP projektek tevékenységeinek elemzését 1asd Keményné Koncz Ildiké (2005. 169-184. o.).
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A kozosségi forrasok hatékony felhasznaldsa, a nyilvanossag és atlathatdsag biztosi-
tasa érdekében a kizbeszerzések szabdlyozdsa mar 1996-t6l élt Magyarorszagon. A csatlako-
zasi felkésziilés utolsé idészakaban azonban tobb biralat érte a hatalyos hazai Kbt.-t,
hogy az nincsen 6sszhangban az unids kdzbeszerzési szabalyokkal, valamint az Eurépai
Unidban hatalyos versenyjoggal. Ahhoz, hogy 2004. majus 1-jétdl, vagyis a csatlakozas
idépontjatdl felhaszndlhassuk a Strukturdlis Alapok forrasait, az 1995. évi Kbt.-t &ssze
kellett hangolni az uniés kozbeszerzési szabalyokkal. Ugyan az 1j Kbt.-t 2003 decembe-
rében (2003. évi CXXIX. torvény) elfogadta a Parlament, a végrehajtasi rendelet cstiszasa
miatt az elsd eljarasok Kozbeszerzési Ertesitében torténé meghirdetésére csak a csatlako-
zast kovetden tobb hénappal keriilt sor.

Az 1j Kbt. deklaralta, hogy az Eurdpai Unidban letelepedett ajanlattevdk, és a kozos-
ségi aruk szamara nemzeti elbandst kell nytjtani a kozbeszerzési eljarasban. Az eredeti
Kbt. is kiilon rendelkezett az egyes kozbeszerzések targyanak — drubeszerzés, épitési beru-
hdzds, illetSleg szolgdltatds megrendelése — az eljaras tipusat meghatarozo értékhatarardl.
Az 1j Kbt. azonban 6nalld fejezetekben targyalja a kdzdsségi értékhatir és a nemzeti értékha-
tdr elérd, illetve a nemzeti értékhatdr alatti beszerzéseket. A kdzbeszerzés targyai kozott 4j

A moédositott Kbt.-ben ugyancsak 1j elem az dsszevonds szabdlya. Az ajanlatkérének az
év elején kozbeszerzési tervet kell készitenie beszerzési tipusonként. Az azonos katego-
ridba tartozd beszerzések tervezett értékét dssze kell adni (pl. irodai butorok beszerzése,
nyomdai szolgéltatdsok, konferencia szervezése stb.). Az 0sszevont érték alapjan kell
megallapitani, hogy az adott beszerzést melyik értékhatdrhoz tartozé eljaras alapjan le-
het megvalositani. Ez tobb kisebb, hasonlé komponenseket tartalmazé projekt esetén
dragithatja, és atfutasi idejét tekintve pedig lassithatja az eljarast és igy a projekt megva-
lositasat, ha valamely tervezett kozbeszerzési targy tervezett Osszesitett beszerzési értéke
atcstuiszik egy magasabb kategodriaba.

10.5. Osszefoglalas, ajanlasok

A 1épésvaltasra érett helyi fejlesztésfinanszirozas, a tandcsrendszer utolsé iddszakat is
beszamitva, egy hiiszéves evoliicids folyamat eredményeit és hidnyossdgait tiikrozi. Az énkor-
manyzati valtastol napjainkig egy tényezével szamolhattak stabilan az 6nkormanyzatok
gazdalkodésuk alakitdsakor: kormanyoktdl fliggetleniil a kizponti kiltséguetésben folyama-
tosan csokken az onkormdnyzatoknak juttatott tdmogatds silya, annak redlértéke (10.3. dbra), s6t
az utolso két év el6zetes és tervezett koltségvetését tekintve nomindl értéke is. Ezen tény
tiikrében fantasztikus az a teljesitmény, amelyet az 6nkormanyzatok — nem a tervgazdal-
kodas altal feliilr6l vezérelve, hanem — kozvetett szabalyozo és fejlesztéstamogatasi
rendszer alkalmazasaval és felhasznalasaval masfél évtized alatt elértek.

A helyi fejlesztési politika az 6nkormanyzati valtastdl napjainkig hdrom szakaszra bont-
hato. A tandcsi gazddlkodds utolsé iddszaka mar tobb olyan jovébe mutatd elemet hordozott,
amelyek egy része napjainkig tovabb él, esetleg megszilint, de megtjitott alkalmazasa
segitené az onkormanyzatok jovobeli fejlesztési szdndékainak megvaldsitasat. A tovabb
€16 elemek koziil ez egyik a TEHO, amely az egyes telepiilésekre kozvetleniil dedikalt
fejlesztési bevételként jelent meg, tovabba alkalmas volt a szintén az abban az idészak-
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ban elinditott dgazati fejlesztési palyazatok sajat forrdsanak biztositdsara. ATEHO a ma-
ganszemélyek kommunalis addjaként Gjult meg az Onkormanyzati rendszerben. Az
alapvetden helyi kozmiiberuhdzasok, illetve tobb helyen a helyi kommunalis hulladék-
gyjtd és kezeld szolgdltatas finanszirozasat segité add kezdetben a legelterjedtebb add-
tipus volt az 1992-t4] teljeskortien miikodo 4j helyi adérendszerben. A lakossag terhelése
és viszonylag alacsony maximalis adokulcsa, napjainkra margindlissa tette ezt az adoti-
pust. Megtjitdsa valoszintileg az egységes ingatlanado alkalmazdsaval lehetséges.

Kiszorult viszont az dnkormanyzati finanszirozasi rendszerbdl a fejlesztési fejkvita intéz-
ménye. Ezt a forrast szabadon, megkotottség nélkiil kapta valamennyi tanacs. Ez a forras
szintén alkalmas volt dgazati palyazatok sajat er6forras sziikségletének biztositasahoz,
illetve a kozponti célrendszertdl eltérd helyi igényeken alapuld fejlesztések megvalosita-
sara. A forrasabszorpcids kapacitas novelése, illetve egyfajta kiegyenlité mechanizmus
alkalmazasa érdekében célszer(i lenne a normativ fejlesztési tamogatas ujboli alkalmaza-
sa. A forrasai a kifutoban 1év6 cél- és cimzett tAmogatasok lehetnének. Az alkalmazas
soran megfontolandd, hogy a fejlesztési fejkvota cimzettjei a helyi énkormanyzatok,
vagy a tobbcélu kistérségi tarsulasok legyenek. E16bbi esetben valamennyi 6nallé énkor-
manyzattal rendelkezd telepiilés biztos fejlesztési forrashoz jutna, mig a masodik eset-
ben a kistérségen beliili k6zos céloktol és alkuktol fiiggene az egyes telepiilések tényle-
ges fejlesztési forrasa.

Szintén Ujra alkalmazandé teriilet a hitel specidlis formdja, az onkormdnyzati kitvény kibo-
csdtdsa. Megfelel kibocsatasi feltételek kozott a kdzepes és nagyobb méretli Snkormany-
zatok visszatériil6 forrasokat termeld nagyobb, 2-5 Mrd Ft értékii projektjeinek finanszi-
rozasi formadja lehet. A kotvényfinanszirozas lehetéségét sok tekintetben azonban ma
még a kibocsato dnkormanyzatok is csupan a banki hitelfelvétel ey alternativ technikai for-
mdjanak tartjak. A kotvénynek, mint értékpapirnak szamos potencidlis elényével nincse-
nek teljesen tisztaban még ezek a telepiilések sem (Kovdcs 2007).

Az dnkormanyzati rendszer kezdetektdl napjainkig €16 fejlesztésfinanszirozasi esz-
kozei a cél- és cimzett tamogatisok. Ez a rendszer vélhetGen teljesitette kiildetését, hiszen
16 év alatt kozel ezer projekt valdsult meg cimzett tamogatassal 530 Mrd Ft értékben,
amelynek 81%-at fedezte ez a timogatas. Ugyanezen id8szakban a céltdmogatdsi rendszer
segitségével tobb, mint 10 ezer projekt valésult meg 800-900 Mrd Ft értékben, melynek mint-
egy 50%-at biztositotta ez a tdmogatas. A most induld unids programiddszak forrasait
felhasznalé UMFT céljai nagymértékben lefedik az eddigi cimzett- és céltamogatési
rendszer céljait. Igy kevéssé van sziikség, illetve kevésbé marad forras egy plusz hazai
tdmogatasi rendszer miikddtetésére. A helyére ugyanakkor beléphetne a kordbban java-
solt normativ fejlesztési tamogatds.

A teriiletfejlesztés és az agazati fejlesztési politikak forrasainak donté hanyadat a jovo-
ben a Strukturalis Alapok nemzeti tdrsfinanszirozdsa koti le. Ugyan tobb ROP zaszlajara,
tlzte a région beliili fejlettségbeli kiilonbségek mérséklését, €16, hogy a gyenge abszorpcids
kapacitasok miatt az onkormanyzatok és kistérségek jelent6s hanyada kiszorul a fejlesz-
tési lehetdségekbol. Az RFT-ken keresztiil igy sziikséges egyfajta decentralizdlt teriiletfej-
lesztési kiegyenlitd fejlesztési tdmogatdsi rendszer miikidtetése, tovabbd a vis maior helyzetek
kezelése sem lehetséges unids forrasokbdl. A fejlesztési fejkvota, és a kiegyenlito fejlesz-
tési tamogatas nagysagrendjének, illetve ez utobbi kedvezményezetti korének megalla-
pitasahoz a hagyomanyos fejlettségi mutatok elemzésén tul sziikséges a helyi kéltségue-
tési kapacitdsok folyamatos nemzeti szint(i elemzése is.
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Az dnkormanyzati rendszer korldtok nélkiili hitelhez jutast biztositott a helyi testiiletek
szamara. A folyamatosan béviild onkormanyzati feladatok egyre nagyobb mértékben
lekototték az egységes dnkormdnyzati koltségvetés forrasait. Ugyanakkor kdzponti fej-
lesztési politika a céltdmogatasi rendszeren keresztiil 6sztonozte a telepiiléseken felhal-
mozodott infrastrukturalis hidnyok mérséklését. A sziikiilé szabad sajat forrasokat az
onkormanyzatok hitelfelvétellel igyekeztek potolni fejlesztéseikhez. Néhany extrém eset
felhivta a figyelmet az nkormdnyzatok eladdsoddsinak veszélyére. Az id6ben beépitett kor-
latok a hitelfelvétel szabalyozédsaba, tovabba az elszabadulé kamatok megallitottak az
onkormanyzatok eladdsodasat. Az utébbi 10 évben az dnkormdnyzatok dsszessége a bank-
rendszer nettd hitelezdje volt. Igy az induld Gj uniés programiddszak fejlesztés finansziro-
zasaban — a bankok versenye és az inflacio csokkenése kovetkeztében mérsékl6d6 kama-
tok miatt — a hitel, megfeleld szabalyozasi kornyezettel, kiemelkedd szerepet jatszhat.

Az ellendrzés tipusai és szintjei jelentésen bdviiltek az elmult masfél évtizedben. A kolt-
ségvetési konszolidacidé idészakaban a belsd pénziigyi ellendrzés intézményrendszerét
erdsitette a szabdlyozas (belsd ellendrzés, fiiggetlen konyvvizsgald). Az unids tdmogata-
sok megjelenésével és kiteljesedésével pedig a nemzeti szint(i ellendrzési, és az ahhoz
kapcsolddd kozremlikoddi szervezeti kapacitasok — intézmények, humaneréforrasok,
informatikai rendszer — kiépitése valosult meg. Torekedni kell az egyes OP-k palyazati
kiirdsanak és ellendrzési rendszerének osszehangoldsara (pl. palydzati mellékletek és for-
manyomtatvanyok, pénziigyi eljarasrendek stb.).

Az IDEA program keretében részletes javaslatok késziiltek az énkormdnyzati finansziro-
zdsi rendszer reformjdra, rovid és hosszu tavu feladataira az dllamhaztartasi reform keretei
kozott (Vigudri szerk. 2005; Vigudri 2006). Az aldbbiakban néhany olyan javaslatot fogal-
mazunk meg, amelyek a jelzeft dokumentumokban nem szerepelnek, vagy azoktdl eltérd
megoldést kindlnak:

A) Nemzeti szintii beavatkozdsok:

— Fejlesztési tamogatasi rendszer atalakitdsa (az allamhaztartasi reform és az onkor-
manyzati finanszirozas atalakitasanak részeként):

= cimzett- és céltdamogatasi rendszer helyett normativ fejlesztési tamogatisok bevezetése,
decentralizilt teriileti kiegyenlitési tdmogatisok fenntartdsa, magaban foglalva a vis
maior tAmogatasokat.

— A hdtrdnyos helyzetii térségek fejlettségi mutatokon alapulé besoroldsanak finomitasa a
helyi koltségvetési kapacitasok elemzésével.

— Palyazati és az ahhoz kapcsolddo pénziigyi ellendrzési rendszer szabalyainak egyszertisi-
tése, egymashoz torténd kozelitése.

B) Helyi szintii beavatkozdsok:
— Tervezési rendszer korszertisitése:
= helyi/kistérségi stratégiai tervezés és a koltségvetés hatékonyabb &sszekapcsolasa,
programkoltségvetés alkalmazasa.
— Partnerségi viszonyok erdsitése:
kistérségen beliili és kistérségi szintli kdzszolgaltatasok fejlesztése,

= PPP konstrukcidk alkalmazasa.
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11.

TELEPULESFEJLESZTESI PALYAZATOK

Jelenleg hazankban a teriilet- és telepiilésfejlesztés miikodési hatterét tobb jogszabaly,
stratégiai célti dokumentum biztositja (a teljesség igénye nélkiil: Orszagos Tertiletfejlesz-
tési Koncepcid, Nemzeti Fejlesztési Terv, 184/1996. (XIL. 11.) Korm. rendelet a teriiletfej-
lesztési koncepciok és programok, valamint a teriiletrendezési tervek egyeztetésének és
elfogadasanak rendjérdl), a legfontosabb jogszabély az 1996. évi XXI. torvény a teriiletfej-
lesztésrdl és teriiletrendezésrdl, mely torvényt 1996 6ta mar két alkalommal médositot-
tak (1999. évi XCII. térvényben és 2004. évi LXXV. térvényben). A térvény meghatérozza
a teriiletfejlesztési politika alapvetd céljait, eszkdz- és intézményrendszerét, az egyes szerep-
16k feladatait és nem utolsé sorban definidlja a teriiletfejlesztés fogalmat. A telepiilésfej-
lesztés definicidja viszont a torvényben nem szerepel, meghatdrozasa kiilonféle forma-
ban, a témaval foglalkoz6 leirasokban talalhaté meg (Kdszegfalvy—Loydl 2001; Siili-Zakar
2003; Farkas 2005; Pap—Toth 2005; Szigeti 2006).

A megfogalmazasokban kozos, hogy a telepiilésfejlesztés egy olyan Osszetett tevékeny-
ségi folyamat, amely kovetkeztében az adott telepiilés valtozik, novekszik, a telepiilésen
€16k életmindsége javul, jobb lesz a kozbiztonsag, vonzobba valik a telepiilés. Farkas
Péter (2005) megkiilonboztet tovabba egy sziikebb és egy tagabb fogalmi értelmezést,
mely szerint a telepiilésfejlesztés alapvetSen a lakossag életét meghataroz6 beruhaza-
sok megvalositasat jelenti, tagabb értelemben viszont ide sorolhaté minden, a telepiilést
érintd koncepcidalkoto és tervezési feladat is. Szigeti Ernd (2006) minden infrastruktu-
ralis valtozast telepiilésfejlesztésnek mindsit.

A fentiek alapjan probaltuk lehatarolni, mit értiink telepiilésfejlesztésen. Erre azért van
sziikség, hogy egyértelmtien meg tudjuk mondani, melyek azok a pdlydzatok, amelyek
irasunk alapjat képezhetik. A szerz6k meghatarozésa alapjan telepiilésfejlesztésnek mindsiil
minden olyan telepiilést érintd tevékenység, amely az infrastruktiira fizikai megudltoztatisira, az
iizleti, gazdasigi kornyezet élénkitésére, a telepiilés vonzobba tételéhez kapcsolddik (a feliijitdsok
tanulmdanyunkban nem tartoznak ide). Mindenképpen fontos kérdésnek mindsiil, hogy e

163



TELEPULES ES FEJLESZTES - A KOZSZOLGALTATASOK HATEKONYSAGANAK NOVELESE

tevékenységeken beliil, melyek szolgaljak valdban egy telepiilés fejlédését, és melyek
szamitanak alapsziikségletet ellatd folyamatoknak. A tanulmany megirasat megel6z6 ku-
tatémunka soran azt tapasztaltuk, hogy a palyazatok nagy része az utdbbi teriiletet fogja
dt, igy a palyazatok felkutatdsanal mindkét kategoridba tartozo fejlesztéseket figyelembe
vettiik.

A pdlydzat meghatarozasa a kovetkezOképpen torténhet: , Palyazat: a tAmogatas formalis
kérése, egy otletnek a potencialis tamogato elé terjesztése. Trott dokumentum. A palyazat-
nak minimalisan tartalmaznia kell a palyazé szervezet bemutatdsat, a javasolt projekt
sziikségességét, a projekt leirdsat, koltségvetését és a mellékletet, amelyek rendszerint
magukban foglaljak a palyazé szervezet 1étét igazolé dokumentumokat (alapito okirat,
birdsagi végzés) és a javaslatot tamogatd egyéb dokumentumokat” (Csizmdr—Nemoda
2001).

Egy jo palyazat elkészitése, torténjen barmilyen témaéban, nem egyszerii feladat. A sike-
res palyazatiras feltétele, hogy a palyazo6 szervezet, maganszemély pontosan ismerje a
palyazat kiirdja altal megszabott feltételeket. Ehhez elengedhetetlen az el6zetes tajékozo-
das, ami igaz, hogy id6t vesz igénybe, de megkiméli a palyazot a felesleges munkatol.

A sikeres teleptilésfejlesztési célu palydzat megirasa mindig egy jo dtlettel kezdddik, ami
megvaldsithatd és az adott telepiilés fejlédését szolgalja. A kovetkezd 1épés a megfeleld
partnerek megtaldldsa, a veliik torténd egyiittmiikodés mar a kezdetektdl. Ez kiilondsen
fontos szempont, hiszen minél tdbben dolgoznak egy cél érdekében, annal tobb szempont tud
érvényesiilni, minden szerepl6 hozza tud jarulni szakmai és egyéb ismeretei altal a pa-
lyazat sikeréhez, illetve a projekt megvaldsulasahoz.

Ebben a tobbszereplds tevékenységben mindenképpen kiemelendd a partnerség elve, mely
az Eurdpai Unid regionalis politikajanak egyik alapelve. A partnerség egyiittmtikodést
jelent a kiilonféle szintek gazdasagi és tarsadalmi szerepldi kozott a kiilonbdz6 progra-
mok célkitlizésétdl kezdve egészen a megvalositasig. Az eqyiittmiikodéseknek két metszete
van. A vertikilis metszet a fejleszté6 munka azon aspektusat érinti, melynek keretében a
dontéshozé szervek, teriileti egységek a célok megvaldsitdsa érdekében bevonjak az
érintett tdrsadalmi (civil), gazdasagi szereplSket a folyamatokba. A partnerség sohasem
csak feliilrdl iranyitott, ebben az egylittmtikodésben a bevont szereplék kezdeményezd
félként is beleszoélhatnak a tervezésbe, megvaldsitasba. A horizontdlis vetiilet a folyama-
tokba bevont (helyi) szereplSk egyiittmtikodését jelenti kozos jovokép és programok ki-
alakitdsa céljabdl. Ahhoz, hogy a partnerség elve miikodjon, két dologra még sziikség van;
a feladatok, hasznok és a feleldsség megosztisdra, illetve a partnerség résztvevoi kozotti egyre
magasabb szintre jutd kapcsolatra. Ahhoz, hogy a partnerség elve alapjan hatékonyan mi-
kodjon a teriiletfejlesztési folyamat, vagyis az érintett szerepl6k elmondhassak gondola-
taikat, javaslatokat tehessenek, annak érdekékben, hogy a célok és fejlesztési elképzelé-
sek terén egyetértés alakulhasson ki a felek kozott, viszonylag hosszi iddnek kell eltelni,
néhany nap alatt nem lehet megfeleld egyiittmiikdodéseket kialakitani.

11.1. Palyazatokrol altalaban

Hazankban a telepiilésfejlesztés a telepiilési dnkormdanyzatok feladatai kozé tartozik,
az onkormanyzatok gazdasagi programjukban hatarozzak meg a telepiilésfejlesztési
politikat és a fejlesztések finanszirozasi formait, forrasait (1990. évi LXV. térvény a helyi
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onkormdnyzatokrdl). A forrasok sokrétliek lehetnek: sajat forras, hitel, dllami és egyéb ta-
mogatasok, illetve a kiilonb6z6 palyazati lehetségek. Az onkormanyzatok mellett, mint
ismert tovabbi gazdaséagi és tarsadalmi szereplének is lehetdsége van részt venni a fej-
lesztési folyamatokban, igy tobbek kozott a vallalatoknak, civil szervezeteknek, magan-
személyeknek, kozszolgéltatd intézményeknek stb. Ahogy mar az el6z6 részben kifejtés-
re keriilt, minél tobb szerepld vesz részt eqy-eqy pdlydzat keretében a fejlesztések kidolgozdsdban,
megualdsitdsdban, anndl hatékonyabb lehet a pdlydzatok, projektek létrehozdsa. A fentiek alapjan
megallapithato, hogy barmely gazdasagi, tarsadalmi szerepld, amennyiben a palyazati ki-
irasi feltételeknek megfelel, nyujthat be telepiilésfejlesztési célu palyazatot.

Bérmely fejlesztési tevékenység akkor lehet sikeres, ha az kapcsolddik valamilyen stra-
tégidhoz, programhoz, egységes elképzeléshez, hiszen ez altal a fejlesztési elképzelések otlet-
gazdai hitelesebben képviselhetik céljaikat a palyazatok és egyéb forrasszerzési formak
esetén.

Mit tehetnek ma hazadnkban azok a szerepldk, akik palyazati titon szeretnének forras-
hoz jutni céljaik megvalositasa érdekében?

1. Amint mar tobbszor utaltunk r4, kell egy jo, megvalositasra alkalmas dtlet, aminek fi-
nanszirozasi sziikségleteivel is tisztdban van a palyazo.

2. Palydzati forrdskeresés: kiilonbozo lel6helyek édllnak a leendd palydzok rendelkezésére
teleptilésfejlesztés témaban, melyek a teljesség igénye nélkiil a kovetkezdk. Pélyazato-
kat k6z16 tjsagok (Forras Expressz, Palyazatfigyeld, Sansz, minisztériumok lapjai), inter-
netes lel6helyek: www.oth.hu az Orszagos Teriiletfejlesztési Hivatal Palyazati Informacids
Kozpontja; www.lendulet.hu; www.pafi.hu; www.nfh.hu; www.celodin.hu és minisztéri-
umok honlapjai. A legrészletesebb keresési lehetéség az OTH oldaldn talalhato, sok
szempont szerint lehet keresni: palyazo, cél, telepiilés, régio, kiiras ideje, finanszirozas
forméja.

. A megfeleld forras megtaldldsa.

. A palyazati dokumentum attanulmanyozasa.

5. A palyazonak el kell donteni, hogy sajdt maga és partnerei irjdk meg a palyazatot, vagy
palyazatiro céggel készitteti el a dokumentumot. Barmely esetet is véalasztja a palyazo,
érdemes eldStte informacidt szerezni kiilonb6zé forrdsokbol a pdlydzatirds menetérdl,
technikdirdl', sok esetben célszer(i akar palyazatird tanfolyamon is részt venni, ami a
késdbbi palyazas gyakorlatat tudja megkonnyiteni.

6. Fontos figyelmet forditani arra is, hogy a palyazatoknak nemcsak tartalmi, hanem
szigorti formai kovetelményei is vannak, ezen kiviil fontos odafigyelni a kovetkezdkre is:
a dokumentum ne legyen tele helyesirasi hibakkal, a betliméret, margd szerkezete
egységes legyen, ezen kiviil érdemes egy dossziéba rendezni a kész anyagot a kony-
nyebb kezelhetdség érdekében.

=~ W

! Sok olyan honlapot, kézikonyvet talalni, amely segiti a péalyazét, pl. www.oth.hu, www.nfh.hu,
www.pafi.hu, Eurdpai Unids Palyazatok Kézikonyve (Fildessy—Lovdsz 2004), Profi Palyazatirasi Tipp-ek
kéthetente megjelend Hirlevél. Ezen kiviil tobb olyan véllalkozas, szervezet van, amely palyazati tanacs-
adassal és palyazatirassal is foglalkozik egyben, példaul Orszagos Palyazati Tanacsad6 Iroda, Magyar
Palyazatkészit6 Iroda, EU pélyazati kozpont.
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7. A palyazat elkészitésével a fejlesztés folyamatanak legelsd [épését tette meg a palyazo,
a palyazat sikeres elbirdlasa utan kovetkezik a megvaldsitas, annak beszamoloi, az
elszamolasok, melyek szintén nagyon sok id6t és szakértelmet igényelnek.

A palyazatok felkutatdsdnal rogton az els6 tapasztalatunk az volt, hogy konkrétan a te-
lepiilésfejlesztés nem szerepel a pdlydzati kiirdsok témdi kozott. Véleményiink szerint ennek az
az oka, hogy amint mar a fogalom-meghatarozas részben is irtuk, nincs ma hazankban
egységes definicidja a telepiilésfejlesztésnek, igy szertedgazo az értelmezése is. Sok eset-
ben talaltunk teriiletfejlesztési célti palydzatokat, melyek nagy része megfelel az altalunk
felallitott kritériumoknak, mégsem telepiilésfejlesztésként szerepel. Fontosnak tartjuk
kiemelni, hogy mind a teriiletfejlesztés, mind a telepiilésfejlesztés hat eqymdsra, egy telepiilés
fejlesztése teriileti folyamatokat is general, mig egy adott teriileten megvaldsitott projekt
is hat a teleptilésekre. A palyazatok keresésénél az eldbbit vettiik figyelembe.

Hazénk palyézati lehet8ségei az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas utan nagymér-
tékben béviiltek minden témaban, igy a telepiilésfejlesztés forrasai is novekedtek, ko-
szonhetden az EU tdmogatdsainak.

11.2. Hazai forrasok

Hazankban tobb szervezet irhat ki telepiilésfejlesztési célt palyazatot; miel6tt az eurdpai
uniods forraslehetéségek tobbszordsére bdviiltek volna, még az egyes minisztériumok
— az érintett intézmények: Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, Egészség-
ligyi Minisztérium, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, Kornyezetvédelmi és Viz-
ligyi Minisztérium, Szocialis és Munkatigyi Minisztérium, korabbi Beliigyminisztérium,
jelenleg Onkormaényzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium — altal kifrt palyazatok tobb-
ségben voltak a tobbi hazai forrasok kozott is*

Mivel hazdnkban az 6nkormanyzatok feladatai, kozé tartozik a telepiilésfejlesztés, igy
az onkormdnyzati feladat-finanszirozds értelmében az dllamnak forrasokat is biztositania kell
a feladatok ellatasara. A koltségvetési torvény tartalmazza az dnkormanyzatok szamara
nyujthato kozpontositott eldirdnyzatok nagysagat, melyhez az dnkormanyzatok palya-
zatok atjan juthatnak hozza. Az el6irdnyzatokbdl torténd pdlydzatkiirdsok sokrétiiek lehet-
nek, ezen kiviil ki kell emelni, hogy elSiranyzatokbdl nem csak dnkorményzatok, hanem
a palyazat kifrdsa szerint egyéb szervezetek, maganszemélyek is kaphatnak tdmogatast.
A célirdnyzatok elosztdsa decentralizalt modon torténik, a kiirok az egyes regiondlis és
megyei fejlesztési tandcsok.

2 Néhany fontosabb palyazat (www.oth.hu): Elhetébb Faluért 2006 (SZMM); A helyi nkormanyzatok
EU-s fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének tamogatasa (BM); Civil fenntartasu, szervezetileg
6nallo lakootthonok miikodésének tamogatasa (SZMM); Palyazat megyei civil szolgaltatd kézpont mii-
kodtetésére (SZMM); SiirgGsségi betegellaté rendszer fejlesztése keretében helikopter fel- és leszallohely
létrehozasa (EM); Siirgdsségi Centrumok, siirgdsségi betegellatd osztalyok létrehozasa, fejlesztése (EM),
Az iparositott technoldgiaval épiilt lakéépiiletek energiatakarékos korszertisitésének, feltjitasanak tdmo-
gatasa és a lakoépiiletek kornyezete feltjitasanak tdimogatasa (OTM); Pincerendszerek, természetes part-
falak és foldcsuszamlasok veszélyelhdritasi munkalatainak koltségvetési tamogatasa (BM).
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Az elmult években a kdvetkezd tipusi palydzatok keriiltek kiirdsra a regionalis fejlesztési
tanacsok altal a témaban®.

A 2007-es évben a Teriilet- és régidfejlesztési Célirdnyzat és a Decentralizdlt teriiletfejlesztési
programok szolgélnak alapot a palyazati kiirasoknak a kovetkez6 témakban:

— lakosséagi kozmdtifejlesztés tamogatdasa;

— lakosségi viz- és csatornaszolgéltatas tAmogatésa;

— teleptilési onkormanyzati szildrd burkolatu belteriileti kozutak burkolat-felajitasanak
tamogatasa;

— belteriileti utak szilard burkolattal valo ellatdsanak tdmogatdsa: a tdmogatas a févarosi
keriileteket és a 60%-nal nagyobb aranyu burkolatlan belteriileti ithalézattal rendel-
kez6 varosi 6nkormanyzatokat illeti meg;

— belteriileti belvizrendezési célok tdmogatdsa: a tdmogatast Békés, Csongrad és Jasz-
Nagykun-Szolnok megye egyes varosai kaphatjak meg.

(2006. évi CXXVII. torvény a Magyar Koztdrsasdg 2007. évi kéltséguetésérdl)
A fenti forrasokon kiviil t6bb olyan szervezet miikodik ma Magyarorszagon, amely irt ki

a témaban pélyazatot az elmult években, melyek — a teljesség igénye nélkiil — a kovet-

kezok (www.oth.hu):

— Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Lakas- és Epitésiigyi Hivatala: Az iparositott tech-
noldgiaval épiilt lakdépiiletek energiatakarékos korszertisitésének, feltjitasanak tdmoga-
tasa és a lakdépiiletek kornyezete feltjitdsanak tdmogatasa,

— Miniszterelntki Hivatal: A kozkonyvtarak unids programjanak 2006. évi tamogatdsa,

— Nemzeti Kutatési és Technoldgiai Hivatal: Biotechnoldgiai mintainkubétor-kézpont
létrehozasa,

— Févérosi Kozgytlés: Kertileti dnkorméanyzatok 2006. évi zoldfeliilet-fejlesztési palya-
zata,

— Holcim Hungaria Otthon Alapitvéany: Onkorményzati bérlakds-épités,

— Nemzeti Sporthivatal: Pélyazat a 2500 £6 alatti kistelepiilések fejlesztésének, korszerti-
sitésének, feltjitasanak, épitésének tamogatdsara; Palyazat a szabadtéri szabadidd-
sport-létesitmények korszertisitésének, feltjitdsanak, fejlesztésének, épitésének tamo-
gatasara.

% Tertiilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat tamogatasa; Telepiilési Hulladék Kézszolgaltatas-fejlesztés;
Telepiilési onkormanyzati szilard burkolatt belteriileti kozutak burkolat-feltijitasanak tamogatasa, pa-
lyazok kore csak telepiilési 6nkormdnyzatok; Az Ifjasagi, Csaladiigyi, Szocialis és EsélyegyenlGségi
Minisztérium és az egyes regionalis fejlesztési tanacsok altal kiirt palyazat jatszoterek fejlesztésére;
Térség- és telepiilés-felzarkdztatasi célelSiranyzat keretében a térség infrastrukturalis fejlesztését szolgald
beruhazasok, az idegenforgalmi fejlesztések dsztonzése, a turisztikai szolgaltatasok szinvonaldnak eme-
lése.
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11.3. Eurdpai unids palyazatok

Hazank 2004 el6tt az Eurdpai Unio6 Eldcsatlakozisi Alapjaibdl jutott teleptiilésfejlesztési for-
rasokhoz, majd a csatlakozds utan lehetéség nyilt a Strukturalis Alapok (2004-2006,
2007-2013) forrasainak lehivasara. A témadk sokszintiek, azonban az unids palyazatok
vizsgélata soran is — hasonloan a hazaiakhoz — azt tapasztaltuk, hogy konkrétan telepii-
lésfejlesztési célt palyazatok nem kertiltek kiirdsra, a fejlesztési célokhoz kiilonb6zé te-
riiletek péalyazatai kozott lehetett és lehet forrasokat talalni.

Az unios forrasokkal kapcsolatban mindenképpen ki kell emelni, hogy mind a palya-
zati rendszer, mind a forrasok rendszere bonyolultabb a hazai pdlydzatokéndl. Az Eurdpai
Uni¢ forrasait szigort feltételek mellett lehet felhasznalni, sok esetben mar maga a palya-
zati kiirds attanulméanyozasa is tobb id6t vesz igénybe. A nyertes palydzatok elszamolasi
rendszere is tObb energidt és szaktudast igényel. Az El6csatlakozasi Alapoknak éppen
ezért nagy szerepe volt abban, hogy felkészitse hazank gazdaséagi, tarsadalmi szerepldit
az unids forrasok palyazati rendszerének mechanizmusaira. Ami mindenképpen nagyon
fontos kiilonbség barmely korabbi palyazati kiirassal szemben, hogy nem elég a palyazat
benyujtdsakor nagyvonalakban megfogalmazni a célokat, konkrét dokumentumokkal
kell aldtdmasztani a megvalosithatdsag elemeit. Ezen kiviil hozzatessziik, hogy az unids
tamogatasok legnagyobb része nem 100%-ban finanszirozza az adott fejlesztési célokat, igy
sziikség van sajat onrészre is, amely gyakran valamilyen 4llami tAmogatds formajaban
realizalédik.

2000 és 2006 kozott az Eurdpai Unid egyik legf6bb tAmogatasi forrasanak hdrmas cél-
kitiizése a kovetkezd volt: a fejlédésben elmaradott régiok atalakuldsanak elSsegitése,
koncentralva azokra a régiokra, ahol az egy fére es6 GDP nem éri el az EU étlaganak
75%-at; a strukturalis problémaékkal kiizd§ teriiletek atalakuldsanak tdmogatasa; okta-
tasi, képzési és foglalkoztatdsi politikak korszertisitése.

Az érintett régidknak és allamoknak fejlesztési terv keretében kell kidolgozniuk célki-
tlizéseiket és azok megvalositasanak modjait. Hazdnkban a Nemzeti Fejlesztési Terv felel
meg a kovetelményeknek, mely briisszeli elfogadédsa utan keriil megvaldsitasra az Ope-
rativ Programokon keresztiil. A Strukturalis Alapok unids tervezési idészaka 2000 és
2006 kozé esett, hazankban a forrasok a csatlakozds, vagyis 2004 6ta hivhatdk le. A kovet-
kezd 7 évre sz0l6 ciklus teljes idStartamaban részt vesz Magyarorszag is. A 2004-2006
kozotti hazai tervezési idészakban 5, mig a 2007-2013-as iddszak kézétt 15 Operativ Prog-
ram keretében lehet forrdsokhoz jutni a kit(izott célokra. A forrasok szétosztasa palyaza-
tok tjan torténik, melyet az adott Operativ Programért felelGs szervezet ir ki.

A 2004 és 2006 kozott meghirdetésre keriilé Operativ Programok prioritasainak mind-
egyike tartalmazott olyan fejlesztési célokat, melyek a telepiilésfejlesztés keretei kizé illeszt-
heték. Ez azt jelenti, hogy azok a tdrsadalmi, gazdasagi szerepldk, akik ezen id6szak alatt
telepiilésre vonatkozo fejlesztési céllal rendelkeztek, tobb pélydzati kiiras koziil valaszt-
hattak ki a szamukra legmegfelelSbbet.
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11.1. tablazat

Az Operativ Programok telepiilésfejlesztést szolgald nyertes palyazatainak szama,
a tamogatas mértéke és a f6bb fejlesztési teriiletek, 20042006

(0) 4 Nyertes | Tamogatas Fejlesztési teriiletek

palyazatok | nagysaga
szama (milliard
forintra

kerekitve)

ROP 1.1. 40 19,00 nemzeti parkok fejlesztése, vilagorokségi helyszinek
és belvarosok rehabilitacioja, kastélyok, varak
turisztikai fejlesztése

ROP 1.2. 90 8,00 szallashelyek fejlesztése, szolgaltatas bévitése a
turizmusban

ROP 2.1 49 12,00 négy és ot szamjegy utak fejlesztése, ipari teriiletek
jobb megkozelithetdsége

ROP 2.2. 36 24,00 varos- és barnamezds-rehabilitacid

ROP 2.3. 113 14,00 intézmények akadalymentesitése, szabadidds
programok szamara épiiletek, terek épitése

Osszesen 328 77,00

GVOP 1.1. 15 1,20 technoldgiai korszersités, regionalis vallalati
kozpontok 1étrehozasa

GVOP 1.2. 58 5,70 ipari és innovacids infrastruktura-fejlesztés,
logisztikai kozpontok

GVOP 2.3. 25 0,60 véallalkozasok k6zos beruhazasai

Osszesen 98 7,50

KIOP 1.1. 6 15,00 szennyvizelvezetés- és tisztitas és ivovizellatas
infrastrukttra-fejlesztés

KIOP 1.2. 2 0,12 allati hulladékok kezelésének fejlesztése

KIOP 1.7. 18 3,00 megujuld energiaforrasok infrastrukturalis fejlesztése

KIOP 2.1 16 52,00 uthélézat fejlesztése, elkeriild utak fejlesztése

KIOP 2.2. 4 11,00 elévarosi kozlekedés fejlesztése

Osszesen 46 81,12

HEFOP 4.1. 28 21,00 szakképzd intézmények, felsGoktatasi intézmények
infrastrukturalis fejlesztése

HEFOP 4.2. 58 7,00 gyermekek, fogyatékosok és hajléktalanok ellatdsanak
fejlesztése

HEFOP 4.3 10 21,00 szlir6kozpontok, rehabilitacids és apolasi kozpontok
kialakitasa

Osszesen 96 49,00
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11.1. tdbldzat folytatdsa

or Nyertes | Tamogatas Fejlesztési teriiletek
palyazatok | nagysaga
szama (milliard
forintra
kerekitve)
AVOP 1.1. 631 27,000 | mindségi berendezések, infrastruktira fejlesztése
AVOP 1.4. 9 0,064 | beruhazas, infrastruktira fejlesztés timogatasa
AVOP 2.1. 28 2,000 | falusi turizmus, idegenforgalom fellenditése
érdekében végzett fejlesztés, gyartasi infrastrukttra
AVOP 3.1. 154 1,000 | falusi vendéghazak, szallashelyek létesitése
AVOP 3.2. 244 10,000 | uthalézat, berendezés, infrastruktira fejlesztése
AVOP 3.4. 174 4,000 | telepiiléskdzpont fejlesztése, faluhazak épitése,
fejlesztése
Osszesen 1240 44,064

Forras: Sajat szamitas a www.nfh.hu adatbazisa alapjan; Operativ Programok 2004-2006.

Az 6t Operativ Program keretében a 2004-2006-o0s idészakra vonatkozdan t6bb, mint
18 000* sikeres palyazat keriilt beaddsra. Az egyes Operativ Programok telepiilésfejlesz-
tést érintd nyertes palyazatainak néhany jellemzdéjét mutatja a 11.1. tdbldzat. Az altalunk
lehatarolt definicid szerint kevéssel tobb, mint 1800 pdlydzat volt érdekelt a telepiilésfejlesz-
tésben, a legtobb projekt a mezdgazdasaggal Osszefiiggd fejlesztési teriileteket érintette.
A legkevesebb telepiilésfejlesztési fejlesztéseket érintd palyazat a kdrnyezetvédelem és a gaz-
dasdgi versenyképesség kategérian beliil talalhatd. A tdmogatasok nagysaga egyenldtleniil
alakult, a palyazatok szama és a tAmogatasok mértéke kozott nincs egyenes ardnyossag.
A legtobb timogatdst éppen a KIOP pdlydzatai kaptdk, tobb mint 80 millidrd forintot. Kozel
ennyi fejlesztési forrdshoz jutottak azon ROP pdlydzdk is, akik telepiilésfejlesztési célokat
jeloltek meg a palyazatirds soran. A tablazat tartalmazza még az adott intézkedésekhez
tartozo, a telepiilések fejlédését szolgalo fejlesztési teriiletek rovid felsorolasat is.

A 11.1. dbra a nyertes pdlydzatok teriileti eloszldsdt mutatja, melynek alapjan megallapit-
hato, hogy az egyes Operativ Programok melyik régiéban voltak a legjellemzdbbek. Az
altalunk kivalogatott ROP projektek jelentds stllyal szerepeltek az észak-magyarorszagi
régidban, a GVOP és a HEFOP palydzatai a kozép-magyarorszagi régioban voltak tul-
sulyban. A KIOP projektek esetében Nyugat-Dundanttl volt a vezet6 régid. Az AVOP ese-
tében a két alfoldi régio 4llt az els6 helyen. Ha a régiok szempontjabdl vizsgaljuk a palya-
zatokat, akkor 0sszességében az észak-alfoldi régiéban volt a legtobb telepiilésfejlesztést
érintd sikeres palyazat a 2004 és 2006 kozotti iddszakban.

* Adatgytjtés a www.nfh.hu adatbazisa alapjan 2006. december 31-én lezarva.
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11.1. dbra
A nyertes telepiilésfejlesztést szolgald palyazatok regionalis eloszlasa
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Forrds: Sajat szerkesztés a www.nfh.hu adatbazisa alapjan.

A kovetkezdkben roviden bemutatunk egy konkrét palydzati kiirdst, annak szerkezetét,
rendszerét (www.rop.hu). A kivalasztott: Regionalis Fejlesztés Operativ Program 1.2.,
Intézkedés: Turisztikai fogaddképesség javitasa 1/2005/ROP 1.2., a kiirds datuma 2005.
majus. A kiiras elsé fejezete a tdmogatds hdtterét, céljat, illetve a finanszirozas szerkezetét
mutatja be. A masodik részben kovetkezik a pdlydzati feltételek részletezése: milyen tevé-
kenységeket tAmogatnak, milyen komponensei vannak a pélyazatnak, milyen palyaza-
tok részestilnek elényben, mi a megvaldsitds foldrajzi tere, milyen id6szakra szol a tAmo-
gatas, mennyi id6 alatt kell megvalositani a beruhdzast. A harmadik fejezet részletezi az
egyes programkomponensek tAmogatdsi struktardjat, a sziikséges sajat forrasok mértékét,
ennek fajtait. A kdvetkezd rész sorolja fel a lehetséges pdlydzok korét. Az 6todik részben a
palyazat beaddsinak koriilményei keriilnek meghatdrozasra: beadds mddja, hatarideje és
helye. Végiil a palyazatok elbirdldsirél, a dontésrdl valo értesités modjardl tijékoztat a
felhivas. Minden palyazati kiirds mellé csatolnak egy részletesebb dokumentumot is, ez a
palyazati ttmutatd, mely minden részletre kitéréen mutatja be, hogyan is kell a palya-
zati kifrasnak megfelelden elkésziteni a palyazatot. A sikeres palyazatok titka a palyazati
felhivas és utmutatd alapos attanulméanyozasa és pontos kovetése.
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11.3.1. A 2007-2013-as idbszak pdlydzatai

A kovetkezd tervezési iddszak soran 15 Operativ Program keretében kiirt palyazatok
szolgaljak hazank fejlédését, versenyképességének novelését. Ahogy az el6z6 iddszak-
ban, igy a kovetkezd hét évben is tobb olyan program van, amely érinti a telepiilésfejlesztés
témakdrét, ezen kiviil szeretnénk kiemelni, hogy néhany prioritds méar konkrétan erre a
célra vonatkozoan hatdrozza meg a jovobeli feladatokat.

A palyazatok kiirdsa jelenleg is tart, néhény elfogadott pélydzati kiiras és utmutato
viszont mar megtalalhat6 (2007. februdr 15-ei allapot szerint) a kiilonb6zé tajékoztato
feliileteken, igy példdul a www.nfh.hu oldalon is. Ezen a weboldalon folyamatosan tajé-
koztatjak a leendé palyazokat az tijabb kiirasokrol és azok feltételeirdl. Viszont mar most
ismerkedni lehet az Osszes Operativ Programok tartalméval, intézkedéseivel, melyek
szintén elérhetdk ezen az oldalon.

A kovetkezd id6szakban az aldbbi Operativ Programok prioritdsai és intézkedései
érintik majd a telepiilést fejleszteni kivind gazdasdgi és tarsadalmi szerepldket.

— Gazdasdgfejlesztési Operativ Program (GOP):

tizleti kornyezet fejlesztése,

vallalati kapacitdsok fejlesztése.

— Tdrsadalmi Infrastruktiira Operativ Program (TIOP):

= humadn infrastruktura teriileti egyenlStlenségének mérséklése,

= tarsadalmi meguijitast szolgald tartalmi fejlesztések infrastrukttraja,
— Kozlekedés Operativ Program (KOZOP):

= térségi elérhetdség javitasa,
kozlekedési modok dsszekapcsolasa,
kozlekedési infrastruktira fejlesztése,

= varosi és agglomeracios kozlekedés fejlesztése.

— Kérnyezet és energia Operativ Program (KEOP):

= erdei iskolak infrastrukturdlis fejlesztése,
szennyviz, ivovizkezelés fejlesztése,

= megujuld energiaforrasok felhasznaldsanak infrastruktaraja,

— Nyugat-dundntili Operativ Program (NYDOP):

= befektetdi kornyezet fejlesztése,

= pannon-termadl program kiszélesitése,
kereskedelmi széllashelyek fejlesztése,
= varosfejlesztés,
kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastruktira,

= egészségligyi, szocidlis, kozoktatdsi infrastruktira fejlesztése.

— Kozép-dundntili Operativ Program (KDOP):
ipartertileti infrastrukttra fejlesztése,
turizmusfejlesztés,

= integralt varosfejlesztés,

kozoktatds infrastrukturalis fejlesztése,
= intézményfejlesztés,

kornyezeti értékek védelme.
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— Dél-dundntuli Operativ Program (DDOP):
varosi térségek fejlesztése,

= gazdasagl infrastrukttra (ipari parkok elsésorban) fejlesztése,

= inkubatorhdzak fejlesztése,

= gazdasagi funkcidju varosrehabilitacio,

= turisztikai infrastrukttra fejlesztése,

= akaddalymentesités,

= melléktuthaldzat fejlesztése,

= varosi kozlekedés fejlesztése.

— Kozép-magyarorszdigi Operativ Program (KMOP):

tizleti kornyezet fejlesztése,

telephelyfejlesztés,

kozuti kozlekedés fejlesztése,

kornyezetkimél6 kozlekedési modok,

= turisztikai vonzerd fejlesztése,

regionalis képzési hélozatok, szocidlis ellatd rendszerek, felsGoktatdsi és egészségiigyi
intézmények infrastruktarajanak fejlesztése,

teleptilési teriiletek meguijitasa.

— Eszak-magyarorszigi Operativ Program (EMOP):

térségi jelentéségi iparteriiletek fejlesztése,

a turisztikai potencial erdsitése,

kereskedelmi széllashelyek fejlesztése,

teleptiilésfejlesztés: leromlott varosi lakoteriiletek fejlesztése, kistérségek kozponti
teleptiiléseinek fejlesztése, falusi teleptilések fejlesztése, barnamezds teriiletek reha-
bilitaciodja,

= humadn infrastruktira fejlesztése.

— Eszak-alfoldi Operativ Program (EAOP):

= ipari teriiletek fejlesztése,
kozlekedés fejlesztése,
turisztikai potencidl erdsitése,

= varos- és térségfejlesztés.

— Dél-alfoldi Operativ Program (DAOP):

= tizleti infrastruktura fejlesztése,
turisztikai célu fejlesztések,

,Dél-Alfold Spa” egészségturisztikai létesitmények fejlesztése,
kozlekedés infrastruktirajanak fejlesztése,

= humadninfrastruktura fejlesztése,

= telepiilések infrastrukturalis fejlesztése.

A felsorolas alapjan lathato, hogy a célok, prioritasok, intézkedések hasonldak az el6z6
két év tervezéséhez és palyazati témaihoz, azonban az egyes célok jobban kibontva, kon-
centraltabban jelenhetnek meg, hiszen most nem 5, hanem haromszor ennyi operativ
program késziilt, igaz ebbdl, gytjtésiink alapjan 11 fogja ténylegesen érinteni a telepiilésfej-
lesztést.
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11.4. Az 6nkormanyzat palyazati aktivitasa

A hazai énkorményzatok — 6sszesen 309 — korében végzett reprezentativ kérddives fel-
mérésben 0f, a magyarorszdagi ,dltaldnos” pdlydztatdsi rendszerrel és a telepiilésfejlesztési célii
pdlydzatokkal kapcsolatos kérdést tettiink fel. A telepiilésfejlesztési célui palydzatok alatt
itt is azt értjlik, amit a tanulmany kezdetén megfogalmaztunk. A kérddivben feltett kér-
déseket és a valaszadasok szamat mutatja a 11.2. tdbldzat.

11.2. tabldzat
A palyazati rendszerrel kapcsolatos kérdések

Megnevezés Nyujtottak-e Ha nem, Amennyiben Hogyan Mely
be telepiilés- | mi volt ennek | elutasitottak lehetne gazdasagi,
fejlesztési az oka? palyazatukat, | hatékonyabba | tarsadalmi
célu mi volt ennek tenni szerepl6ket
palyazatot az elsGdleges a jelenlegi vonjak be
az elmult 6t oka? palyaztatasi | a fejlesztéssel,
évben? rendszert? palyazat-
irassal
kapcsolatos
munkaba?
Ervényes érték 307 307 92 301 308
Hianyzo érték 2 2 217 8 1
Osszesen 309

Forrds: Sajat szerkesztés.

A tovabbiakban részletesen kifejtjiik, hogy a feltett kérdésekre milyen valaszok sziilet-
tek. Az els6 kérdés: , Nyiijtottak-e be telepiilésfejlesztési célii palydzatot az elmiilt ot évben?”
volt, amelyre a kapott valaszokat a 11.3. tibldzat mutatja be.

11.3. tabldazat
A telepiilésfejlesztési célu palyazatok benyujtasanak alakulasa 2002 és 2006 kozott

Megnevezés Gyakorisag Szazalék Ervényes szazalék
Igen 300 97,1 97,7
Nem 6 1,9 2,0
Nem, de tervezziik 1 0,3 0,3
Osszes valasz 307 99,4 100,0
Hianyz6 érték 2 0,6 -
Teljes sokasag 309 100,0 -

Forrds: Sajat szerkesztés.
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A tablazatbodl egyértelmiien leolvashatd, hogy a megkérdezett 309 dnkormanyzatbol
2002 és 2006 kozott, 300 nyujtott be az altalunk telepiilésfejlesztési célu palyazatként de-
finidlt kérelmet. Mindossze hat énkormanyzat nyilatkozott tigy, hogy nem, és egy tgy,
hogy még nem, de a késébbiekben élni fog ezzel a lehetdséggel. A rendkiviil magas,
97,1%-0s igen valaszok aranya arra enged kovetkeztetni, hogy a hazai dnkormdnyzatoknak
nem elegenddek az dllam dltal a mitkodésiikhoz biztositott forrdsok, valamint a sajat bevételeik,
ha vannak egyaltaldn ilyenek. Tehat azok a forrasok, amelyek a mtikodésiikhoz rendel-
kezésre dllnak, mar nem elegenddek arra, hogy tovabbi fejlesztési célu terveiket meg-
valosithassak.

A kovetkezd, ,,Ha nem nyiijtottak be telepiilésfejlesztési célui pdlydzatot, akkor mi volt ennek
az oka?” kérdés volt.

11.4. tablazat
A palyazati forrasok elutasitasanak okai

Megnevezés Gyakorisag Szazalék Ervényes
szazalék
Benyujtottunk 300 97,1 97,7
Nem talalt a telepiilés céljainak
megfeleld palyazati kiirast 1 0,3 0,3
Tal bonyolult a palyaztatasi rendszer 3 1,0 1,0
Nincs sziikség a palyazati forrasokra 1 0,3 0,3
Egyéb 2 0,6 0,7
Osszes valasz 307 99,4 100,0
Hianyzo6 érték 2 0,6 -
Teljes sokasag 309 100,0 -

Forrds: Sajat szerkesztés.

Erdekes és egyben tanulsagos is, hogy egy telepiilés nyilatkozott csak tigy, hogy nincs
sziiksége palyazati tamogatasokra, ami megerdsiti azt a hipotézisiinket, hogy a magyar
onkormanyzatok Osszességében forrdshidnyban szenvednek. Egy énkormanyzat nem ta-
lalt olyan palyazati kiirast, ami az 6 céljai eléréséhez tamogatast jelenthetett volna, igy
mas lehet&ségek utan kellett néznie. Harom 6nkormanyzat pedig a tul bonyolult palyaz-
tatasi rendszer miatt nem proébélkozott.

A negyedik kérdés esetén azt vizsgaltuk, hogy azok az énkormanyzatok, akik nyujtot-
tak be telepiilésfejlesztési célu palyazatot és elutasitottdk azt, akkor ez miért tortént.
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11.5. tabldzat
A benyujtott palyazatok elutasitasanak okai

Megnevezés Gyakorisag Szazalék Ervényes
szazalék
Formai hidnyossag 8 2,6 8,7
Tartalmi hiba 15 49 16,3
Nem feleltek meg a palyazati kiiras minden
feltételének 66 21,4 71,7
Beadasi hataridd tallépése 3 1,0 3,3
Osszes valasz 92 29,8 100,0
Hianyzo érték 217 70,2 -
Teljes sokasag 309 100,0 -

Forrds: Sajat szerkesztés.

Akérdésre adott valaszokbdl arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a benyijtott palyd-
zatok nagy része sikeres volt. Az el6z6ekben lathattuk, hogy a megkérdezett 309 telepiilés-
bdl 2 nem valaszolt, 300 igennel és 7, az egyszer(isités kedvéért nemleges vélaszt adott
arra a kérdésre, hogy szerettek volna-e palydzati forrdshoz jutni. A , hianyzé” 217 telepii-
1és tigy all 6ssze, hogy a 300 benyujtott palyazatbol 92-6t elutasitottak, igy megmarad 208
onkormanyzat, ezekhez hozzdadjuk azt a kett6t, akik nem valaszoltak és hidnyz¢ érték-
ként az a hét onkormanyzat fog szerepelni, akik nem adtak be palyazatot. A fentieknek
megfelelden, a benyujtott palyazatok 69,3%-a volt sikeres, tehat az onkorményzatok vala-
milyen mértékii palyazati forrashoz jutottak. Az elutasitott kérelmek kb. 72%-anal az jelen-
tette a problémat, hogy nem feleltek meg a pélyazati kiiras dsszes feltételének, 16% tar-
talmi hibat vétett, 3% a beadasi hataridd tallépése miatt esett el a lehet8ségtdl, mig 9%
valamilyen formai hibat kovetett el.

Osszességében azt lathatjuk, hogy a kérelmek azért keriiltek elutasitdsra, mert az 6n-
kormanyzatok vagy rosszul értelmezték, vagy nem is értelmezték, csak beadték a palyazato-
kat, illetve elkeriilhetd hibat vétettek, ilyen példaul a hatarid6k be nem tartdsa is. Termé-
szetesen a valosagban ennél sokkal arnyaltabb a kép, ezért tettiik fel azt a kérdést, hogy
,Hogyan lehetne hatékonyabbd tenni a jelenlegi pdlydztatdsi rendszert?” ahol arra voltunk
kivancsiak, hogy az dnkormanyzatok milyen hibakat latnak a jelenlegi rendszerben.
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11.6. tabldzat
A jelenlegi palyazati rendszer javitasanak lehetséges megoldasai

Megnevezés Gyakorisag Szazalék Ervényes
szazalék
Atlathaté szabélyozésra lenne sziikség 36 11,7 12,0
Tobb informaciét kellene biztositani a
palyazati lehet&ségekrdl 19 6,1 6,3
Csokkenteni kellene az
adminisztracids terheket 122 39,5 40,5
Egyéb 20 6,5 6,6
Osszes valasz 301 97,4 100,0
Hianyzo6 érték 8 2,6 -
Teljes sokasag 309 100,0 -

Forrds: Sajat szerkesztés.

Alegtobb onkormanyzat — kb. 40% — a tiilburjinzé adminisztrdcids kovetelményeket jeldlte
meg a legf6bb problémanak, 36 telepiilés — kb. 12% — a szabalyozasi rendszer bonyolult-
sagat nevezte meg, mig 19 — kb. 6,3% — az informdaciok hidnya miatt , panaszkodott”.
Ennél a kérdésnél lehetdséget adtunk arra is, hogy tobb vdlasz is bejelolhetd legyen. Ennek
eredményeként kiugré értékeket talaltunk az alabbi esetekben. Mindhdrom definidlt okot
az dnkormanyzatok 9,3%-a jelolte meg, mig az atlathatd szabélyozés hidnya és az admi-
nisztraciés nehézségek a megkérdezettek 8,3%-nal okozott probléméat. Osszességében
tehat azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a hazai énkormanyzatok sikertelen palya-
zatainak, illetve, hogy egyaltalan nem is palydznak az okai rendre: az adminisztrdcids
terhek, a bonyolult pdlydzati rendszer, és végiil, de nem utolsé sorban, a pdlydzatokrél kozzé-
tett informdcick hidnyossdga, illetve nem tudjak, hogy hol juthatnak informdciékhoz a sza-
mukra is elérhetd forrasokrol.

11.7. tabldzat
A palyazatirasban résztvevd, segitd szervezetek

Megnevezés Gyakorisag Szazalék Ervényes
szazalék
Civil/nonprofit szervezetek 30 9,7 9,7
Lakossag 7 2,3 2,3
Gazdasagi tarsasagok 56 18,1 18,2
Hivatalok, kormanyzati szervek 58 18,8 18,8
Osszes vélasz 308 99,7 100,0
Hianyzo érték 1 0,3 -
Teljes érték 309 100,0 -

Forris: Sajat szerkesztés.
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A11.7. tdbldzat azt mutatja, hogy az dnkormanyzatok milyen segitséget vesznek igény-
be akkor, ha be akarnak nyujtani egy palyazatot. A megkérdezettek kb. 18-18%-a pélya-
zatirassal foglalkozd gazdasagi tarsasagok segitségét vagy a kormanyzati szervek ,ta-
mogatasat” igényli. Minddssze 9,7% fordul nonprofit szervezetekhez és elenyészd, 2,3%
veszi igénybe a lakossagi szakértk tudasat.

11.5. Ajanlasok a telepiilésfejlesztési palyazatokra

Tanulmanyunkban a hazai és eurdpai unios telepiilésfejlesztési palydzatokat vizsgaltuk
meg, kitérve a jovObeli lehetdségekre is. Az adatgytjtés soran azt tapasztaltuk, hogy
konkrétan ilyen célu palyazati kiirassal nem taldlkozhatnak a leendd pdlydzdk, a telepiilés
fejlesztésére iranyuld elképzeléseknek megfeleld kifrasokat kiilonbo6z6 fejlesztési célokra
kiirt palyazatok kozott kell megtaldlni. Kivételt képez ez alél néhany 2007 és 2013 kozott
kiirasra keriil§ eurdpai unids palyazat, ahol a telepiilésfejlesztés jelenik meg célként.

Ez nem csak nekiink, a téma irdnt érdekl6d6éknek okozott némi nehézséget, hanem
a leend§ palyazok munkajat is gatolja. Mint ahogy a kérdéives felmérés eredményeinél
is tapasztalhattuk, a valaszadok egy része a pdlydzatokkal kapcsolatos informdcick hidnydt is
nehezményezte. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy nincs elegendd informaci6, hanem
rengeteg honlap, oldal foglalkozik pélyazatirassal és a palyazatokkal kapcsolatos tevé-
kenységekkel, igy a latogatok elvesznek az informdciddradatban. Véleményiink szerint meg-
oldést jelenthetne egy olyan egységes, internetes feliilet létrehozdsa, amin minden olyan
informacid elérhetd, ami a palyazatokkal kapcsolatos. A leendd péalydzdoknak csak erre az
egy oldalra kellene ellatogatniuk ahhoz, hogy gyakorlati tandcsokat kaphassanak, tema-
tikus listdbdl valogathassanak a palyazatok koziil stb. Célszerti lenne egy férumot is 1ét-
rehozni, ahol a mar pélyazottak és a potencialis jelltek tapasztalatot cserélhetnek egy-
massal.

Az elemzés soran azt tapasztaltuk, hogy bonyolult és biirokratikus a hazai pdlydzati rend-
szer, azonban ehhez azt is tudni kell, hogy a forrasok nagyobb része ma mar az Eurépai
Unidbdl szarmazik, igy a kiiras feltételeit nem a hazai szerepldk szablydk meg. Mint
emlitettiik, az Eurdpai Unid olyan egységes palyaztatasi rendszert dolgozott ki, amit
minden tagallamnak be kell tartania. Ez értelemszer(ien azzal is jar, hogy olyan elvekhez,
eljarasokhoz, rendszerekhez is alkalmazkodni kell, amelyek eddig nem voltak szokaso-
sak Magyarorszagon. Valdjaban tehat nem feltétlentil arrél van szo, hogy tul bonyolult a
rendszer, hanem inkabb arrél, hogy még fel kell néniink az ,1j” elvardsokhoz. Ahhoz,
hogy a gazdasagi, tarsadalmi szereplSk ne érezzék tulsagosan szabalyozottnak a rend-
szert, megoldas lehet, ha minél t6bbszér pdlydznak, illetve ha a lehetéségekhez mérten
részt vesznek kiilonb6z4 tanfolyamokon, képzéseken.

Véleményiink szerint, célszer(i lenne minden gazdasigi jellegti szakkozépiskoldban, illetve
minden fels6oktatdsi intézményben oktatni a pdlydzatok rendszerét, annak mechanizmusait, az
elényodket, hatrdnyokat ismertetni. Erre azért volna sziikség, hiszen gyakorlatilag ma
mar ,barki” nyujthat be palyazatot, akinek jo elképzelései vannak és ezek megvalosita-
sahoz megfelel$ hattérrel rendelkezik, ehhez viszont megfelel$ tudésra is sziikség van.
Ez persze nem jelenti azt, hogy pélyazati ismereteket oktaté cégeknek nem lenne felada-
tuk, a specidlis, adott palydzatokra vonatkoz¢ feltételek ismertetésében lehetne nekik
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nagyobb szerepet szanni. Tovabba célszer(i lenne folyamatos, a palyazati rendszer valto-
szasaival, az 4j lehetéségekkel, kovetelményekkel kapcsolatos tovdbbképzéseket, tréningeket
tartani az onkorményzatokat képvisel6 pénziigyi, gazdasagi feladatokkal foglalkozo szak-
embereknek.

A palyazatok vizsgalata soran arra a tovabbi kovetkeztetésre jutottunk, hogy célszert
lenne a palydzatokat nem egyedyiil, hanem tdbb partnerrel egyiitt beadni. Miért is lehet ez
jo? Igy tobb szerepld szaktudasénak egyesitésével tudjak a palyazok elkésziteni a doku-
mentumot, és a megvalositds sordn sem maradnak egyediil; minél tobb szereplét lehet
bevonni a folyamatba, annal nagyobb az esély a sikeres megvaldsitasra. Ezzel a modszer-
rel javulna a pdlydzék egyiittmiikodési készsége is, hiszen el6bb vagy utébb, de meg kell ta-
nulniuk a kooperaciot, és ez nem konnyti feladat. Marpedig egy projekt megvaldsitasa és
sikere a benne résztvevd felek folyamatos egyeztetésén és sokszor kompromisszum-
készségén is alapul.

Kiilondsen igaz ez a telepiilésfejlesztés gyakorlatdra, melyben nemcsak a fejlesztési
tandcsoknak, minisztériumoknak kell részt venni, hanem a tarsadalom, a gazdasag tobbi
szerepl6jének is aktiv feladatot kell vallalni, de nem egyediil, ahogy ezt a palyazok koré-
nél tapasztaltuk, hanem egyiitt, partnerségben. A piaci, az allami és a civil szektor sza-
mara mas és mas eszkozok allnak rendelkezésre ahhoz, hogy a kornyezetét szebbé, élhe-
tébbé tegye, s mindezt gy, hogy a végrehajtott feladatok dsszhangban legyenek a tobbi
fejlesztési feladatokkal és a felmeriilt igények is kielégitésre keriiljenek.

Ugyanakkor egy-egy nagyobb, tobbségében varosi onkormanyzat szintjén célszert
lenne egy egységes palyazati nyilvantartasi rendszert kidolgozni. Nem ismert, hogy az
onkormanyzati intézmények milyen pélydzatokat és hova nyujtjak be, ezzel milyen ko-
telezettségeket vallalnak. Nem lathat¢ telepiilés szinten, hogy kik, milyen mdédon dol-
gozhatnanak Ossze a palyazatokban, s nincs a nyilvdnossag szamadara sem egy feliilet,
hogy a kozintézmények milyen kiilsé palyazati forrasokat nyertek el, s azokat mire for-
ditjak. Egyértelmiivé kell tenni, hogy a telepiilésre irdnyuld fejlesztések attekintése a ko-
z0sség jogaihoz tartozik, s ezek a beavatkozasok nem csupan egy-egy szerepld akcidja,
vagy éppen aktivitdsanak eredménye.
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12.

A TELEPULESFEJLESZTES
AZ ONKORMANYZATOKNAL

Kérdoives felmérés

12.1. Mo6dszertan

2005 szeptemberében 308 telepiilésen végeztiink kérddives vizsgalatot. A vizsgalat szemé-
lyes megkeresésen alapult, a valaszadok a kisebb telepiiléseken javarészt polgarmeste-
rek, illetve jegyzdk, a varosok esetében pedig az Snkormanyzat telepiilésfejlesztésért fe-
lelés alkalmazottai voltak.

12.1. tablazat
Sulyozas a kivalasztashoz a telepiilésnagysag kategoriai alapjan

Kategoria Szorzo Elemszam
50 000 felett mind* 19
30 001-50 000 mind 20
10 001-30 000 4 49
5001-10 000 3 45
1501- 5000 1,2 68
501- 1500 0,8 66
201- 500 0,6 33
200 alatt 0,5 8
Osszesen 308

Megjegyzés: * egy megyei jogu varos (Szombathely) esetében a kérdezés nem jart sikerrel.
Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A minta kivélasztasandl torekedtiink a reprezentativitisra a regionalis megoszlas szem-
pontjabol, és bar néhany potlolagos felvétel és valaszmegtagadds miatt az ardnyok némi-
leg torzultak, a lekérdezett telepiilések Osszetétele nagyjabol koveti az eredeti megosz-
last. A telepiilésnagysig kategdridi esetén stulyozdst alkalmaztunk (12.1. tdbldzat), mivel a
témat tekintve a nagyobb telepiilések esetében juthattunk elsésorban megfelel$ informa-

ciéhoz.

Potldlagos lekérdezésre a vartnal kevesebb (6) esetben kellett sort keriteni, emellett az
eredetileg 300 elemii alapmintdban benne hagytuk a kérdezés soran , tartalékként” felkere-
sett 8 teleptilést. A potfelvételek soran egy kivétellel ugyanabba a népességkategdriaba

tartozo telepiilés kertilt lekérdezésre.

12.2. tablazat

A mintaba keriilt telepiilések megoszlasa régio és jogallas szerint

Régio Kozség Varos Meg){ei jogu Osszesen
varos
Dél-Alfold 25 17 4 46
Dél-Dunéntul 21 16 3 40
Eszak-Alfold 19 16 3 38
Eszak-Magyarorszag 36 15 3 54
Ko6zép-Dunantul 25 14 4 43
Ko6zép-Magyarorszag 27 18 1 46
Nyugat-Dunantul 24 13 4 41
Osszesen 177 109 22 308

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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12.1. dbra
A mintaba keriilt telepiilések elhelyezkedése

B megyeijogu varos
E varos

O kozség

Forras: Kérdéives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

e

A kérddivek kitiltési ardnya kedvezének mondhato, néhany blokk esetében elsGsorban a
kisteleptilésekrdl érkezett kevés érvényes vélasz, de ez sok esetben annak is kdszonhetd,
hogy a bizonyos kérdések nem voltak relevansak ezen telepiilések esetében.

Az adatok elemzésénél a kérddives vizsgalatban sziiletett valaszok mellett a telepiilé-
sek alapvetd jellemzdit tiikrozé mutatokat is bevontuk. A valtozokat a KSH kiilonb6z6
adatbdazisaibol (TAKISZ, SZJA, T-STAR, Népszamlalas) csatoltuk a meglévé adatalloma-
nyunkhoz. Bizonyos témakorok esetében nem adddott lehetéség a hattérvaltozdk hasz-
nalatara, itt az elemzés leird, részben kvalitativ jelleglinek tekinthetd. A tobbi kérdéskor
esetében arra torekedtiink, hogy minél szélesebb korben bemutassuk a telepiilési jellem-
zOk hatésait az 4ltalunk vizsgalt folyamatokra.

12.2. A telepiilésfejlesztési dokumentumok tartalma és jellege

A 308 valaszadd telepiilés koziil 257 jelezte, hogy rendelkezik érvényes telepiilésfejlesztési
koncepcidval (12.2. dbra). A telepiilés nagysaga és jogallasa alapjan szignifikans kiilonbsé-
gek mutatkoznak a koncepcidk meglétében; elmondhatd, hogy a kozségek és kisebb 1é-
lekszamu telepiilések kozott talalhatunk nagyobb aranyban olyanokat, amelyek nem
rendelkeznek ilyen jellegli dokumentummal. Meg kell emliteni azt is, hogy a 22 dltalunk
megkérdezett megyei jogi vdros kozott is talalhatunk két olyant (Dunatjvaros, Szolnok), ahol
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nem tettek emlitést ilyen koncepciordl. Regiondlis megoszldsban a kiilonbségek nem szigni-
fikansak, alapvetéen annyi mondhatd csak el, hogy a dunantuli régiokban kissé maga-
sabb aranyban talalhatunk érvényes telepiilésfejlesztési koncepcidval rendelkezd telepii-
léseket. Taldlhatunk viszont néhany olyan megyét, ahol a koncepcidval nem rendelkezd
telepiilések aranya kiugréan magas (Bacs-Kiskun: 44,4%; Heves: 30,8%; Pest: 28,3%;
Szabolcs-Szatmér-Bereg: 21,7%).

12.2. dbra
Rendelkezik-e a telepiilés érvényes telepiilésfejlesztési koncepcioval?

Vi)
L g
-**tﬁ."— - .‘ '
& o b

H nincs

O van

Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A jelenleg érvényes fejlesztési koncepciok tobbségét (80,7%) 2002 utdn fogadtik el
(12.3. dbra). A teleptiiléstipus szerinti megoszlasban jelentds kiilénbségek mutatkoznak;
a kozségek esetében a koncepcio elfogadasa szinte minden esetben az utdbbi négy évben
tortént. A koncepcidk érvényességének idStartamara viszonylag kevés érvényes valasz
sziiletett, de ezek alapjan elmondhato, hogy a dokumentumok nagyobbik része (68,3%)
Ot évre, vagy anndl hosszabb idStartamra szol; a harom évnél révidebb érvényességli
koncepcidk ardnya alig haladja meg a 10%-ot.
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12.3. dbra
A koncepciok megoszlasa az elfogadas idépontja szerint

60

50

40

30 { M\

20 —

7=

%

10

[T I

Iz
[T IIIZ

[T Z

IIIIIIIVfE
HNZ

0 T T T T T T T T T T T T T 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

[T kozség véros = megyei jogu varos

Forrads: Kérdéives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A valaszadok tobb mint fele (57,9%) gy nyilatkozott a koncepciordl, hogy az a telepii-
lésrendezési terv kidolgozasa keretében késziilt, és dontéen azokkal a témateriiletekkel
foglalkozik, amelyek a telepiilésrendezés eszkozeivel befolydsolhatok. Tovabbi 7,1%-uk
ennél komplexebbnek tartja, a fennmaradd 35% szerint pedig a koncepcid kiterjed a te-
lepiilésfejlesztés valamennyi meghatarozé témateriiletére. A telepiilés jogalldsa szerinti
megoszlas azt mutatja, hogy a komplexebb koncepcidk elsésorban a varosokra jel-
lemzdk.

Akoncepcidk kétharmada (66,1%) a telepiilés egészére vonatkozik, a fennmarado egy-
harmad pedig kitér a specidlis adottsdgti és érdekii telepiilésrészek eltérd irdnyt fejlesz-
tésére. Természetesen ez utdbbiak elsésorban a varosi jogallasu telepiilésekre jellemzdk;
a megyei jogu varosok esetében megfordul az eredeti arany, tobb mint 60%-uk differen-
cidltnak nevezhet6 koncepcidval rendelkezik.
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Az érvényes valaszt adok 43,9%-a nyilatkozott tigy az érvényes telepiilésfejlesztési do-
kumentumrdl, hogy az kielégitd, bar ezen valaszaddk mintegy negyede emlitett olyan
teriileteket, amelyek szempontjabdl még lenne mit javitani a koncepcion (12.4. dbra).
A teljes minta vizsgdlata azt mutatja, hogy a koncepcié konkrétsaga és részletessége,
illetve a helyi szereplSk tervezésbe valé bevondsa meriil fel leginkdbb hidnyossagként;
a valaszadok 26,7%-a emlitette ezt a két tényezdt. A tobbi probléma eléfordulasanak ara-
nya alacsonyabb, 10-15% kozotti.

12.4. dbra
Hianyossagok és javithaté elemek a koncepciokban

45

W49
40
35 \
30 \

25

N
(*))
<

N

N
%9\
N

20

5 145 141
§ N N 102 o9

10

%4

o

()

kielégit6
stratégiai megkozelitése erésitendd

részletessége javitando
ti 6sszehangoltsag javitando

lakossag bevonasa kivanatos
szakmai megalapozasa javitandé 7

agaza

7

helyi szerepl6k bevonasa kivanatos 7
politikai konszenzus erdsitése kivanatos 7

Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A telepiilések tobb mint kétharmada (72,1%) esetében késziiltek kiilonb6z6 szakagi
vagy agazati programok a fejlesztési koncepcio elfogaddsa utan, vagy attol fiiggetlendil.
A megyei jogt varosok mindegyike rendelkezik ilyenekkel, esetiikben altaldanossagban
elmondhatd, hogy ezek a programok az dgazatok széles skélajara kiterjednek (12.5. dbra).
A varosok 80%-aban is léteznek adgazati programok, altalaban 2-3 koncepciét emlitettek.
A kozségek esetében ez az ardny 64,3%. Kilencféle dgazati program (gazdasagfejlesz-
tés, kozlekedésfejlesztés, intézményhalozat fejlesztése, oktatasfejlesztés, egészségiigyi
fejlesztés, kornyezetvédelem, infrastrukturalis fejlesztés, informatikai fejlesztés, telepii-
lésmarketing) meglétére kérdeztiink ra, 102 telepiilés (33,1%) esetében taldlkozhatunk
6tnél tobb szakagi koncepcidval, 13 telepiilés (4,2%) pedig a koncepcidk mind a kilenc
tipuséaval rendelkezik. A felsoroltakon kiviil az egyéb dgazati programok meglétére is
rakérdeztiink; 32 olyan valasz érkezett, amely az altalunk megjeloltektdl eltér (12.3. tib-
ldzat).

12.5. dbra
Agazati programok és koncepciok
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Forras: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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12.3. tabldzat
Specialis agazati programok

Teriilet Emlitések szama

Idegenforgalom, turizmus 15

Epitészet, mtiemlékvédelem

Szocialis ellatas

Ifjasag

MivelSdés, kultira

Energetika

R IN(N[W]|W|[

B{inozés, kozrendvédelem

Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A kiillonboz6 dgazati koncepciok esetében elmondhato, hogy els6sorban a nagyobb tele-
piiléseken léteznek; ha megvizsgaljuk a koncepcidkkal rendelkezé és nem rendelkezd
telepiilések atlagos népességét, mindenhol szignifikans kiilonbséget talalhatunk. A tele-
piilésnagysag mellett az egy f6re jutd atlagos jovedelem nagysagat is bevontuk a vizsga-
latba; ebben az esetben is a kiilonbségek hasonlé struktiraja rajzolédott ki. Elmondhatd
természetesen, hogy a két mutaté nem tekinthetd fliggetlennek egymastdl (a két valtozd
kozotti korrelacio szignifikans, az egytitthato értéke 0,436). A 12.6. dbra mutatja, hogy egye-
diil az infrastrukturalis fejlesztésekre vonatkozo6 agazati koncepciok esetében nem talilha-
tunk kiilondsebb dsszefiiggést a telepiilés nagysiga és a program megléte kozitt; az atlagosnal ki-
sebbnek tekinthet6 még a kiilonbség az egészségligyi és az intézményhaldzati jellegli
fejlesztések esetében. A jovedelmi helyzetet vizsgalva hasonld a kép, bar az infrastruktura-
lis és az intézményhaldzati fejlesztési programoknadl a kiilonbség jelentdsnek tekinthetd.
Az agazati programok megléte nem bir kiilondsebb teriileti relevanciaval, a mutatkozo

Yo

enyhe kiilonbségek inkabb csak az eltérd telepiiléshaldzati sajatossagokat képezik le.
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12.6. dbra
Az agazati programok meglétének Osszefiiggése a telepiilések népességszamaval

gazdasagfejlesztés
50 0000

telepiilésmarketing kozlekedésfejlesztés

informatikai fejlesztés

infrastrukturalis fejlesztés

kornyezetvédelem egyészségiigyi fejlesztés

—— van —- nincs

Forrads: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

12.3. A telepiilések jovokeépe, alapvetd értékek a tervezésben

Avaélaszadd telepiilések 83,4%-a szamolt be konkrét jovéképrdl, 107 esetben (34,7%) tobb
jovdképpel is rendelkeznek. A jovalternativak kivalasztasaban véltozatos motivacios ba-
zisokat fedezhetiink fel; az aldbbiakban réviden megkiséreljiik bemutatni 6ket.

Foldrajzi-kornyezeti tényezdk: az dSnkormanyzatok sok esetben a telepiilés foldrajzi hely-
zetével és telepiiléshaldzatban elfoglalt pozicidjaval kapcsolatos tényezdk alapjan hata-
rozzak meg jovéképiiket. Sok esetben ez a dontési folyamat egyszertien csak az alapvetd
adottsagok figyelembevételére koncentral, de van, ahol éppen ez a kornyezetfelmérés
adja meg azt az alapot, amellyel a telepiilés pozicionadlja sajat magat a telepiiléshald-
zatban, lehet8séget teremtve ezzel arra, hogy a teleptilések kozotti egytittmiikodéseket
alapul véve jovoképiiket beillesszék egy adott térség keretei kozé. Ide tartoznak azok a
jovéalternativak is, amelyek a telepiilés egy-egy specifikus jellemzgjére (romai emlékek,
torténelmi belvaros, kertvarosi jelleg) probalnak épiteni és akédr a turizmusfejlesztést,
akar egyfajta telepiilési életstilust kozéppontba allitva gondolkodnak.
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A telepiilési szerepldk igényei. Ebben a kategdridban a legtobb valaszadé azt fogalmazta
meg, hogy a jovOalternativék kijelolésének legfontosabb forrasa a lakossag igényeinek
felmérése. Emellett taldlkoztunk olyan telepiilésekkel is — f6ként kisvarosok — ahol a be-
fektetSi igények a meghatdrozoak. Ezek a telepiilések a nagyberuhdzasok fogadasat
vagy a kiils6 kornyezet kihivasaként értékelik, vagy olyan belsé feladatként, amelyhez a
koriilmények megteremtése a legfontosabb 1épés. A lakossagi igények esetében is két
csoportra bonthatdk a vélaszaddk. Az egyik tipus a konkrét jovoképet a lakossagi igény-
felmérés alapjan hatdrozza meg — itt er8s Osszefiiggéseket talalhatunk a telepiilés népes-
ségmegtarto képességével —, a masikba pedig azok a telepiilések tartoznak, amelyek ily
modon kivanjak 6sztonozni a betelepiilést.

Anyagi lehetbségek. A véalaszadok legnagyobb hdnyada az anyagi lehetségeket és kor-
latokat emlitette a jovOalternativak alapjaként. A bevonhaté anyagi forrasok kozott sze-
repelnek az onkormanyzat kozponti bevételei, a helyi adok, a helyi gazdasagi szereplk
egyéb hozzajaruldsai, valamint az egyéb (regiondlis, unids) alapokbdl szarmazd anyagi
forrasok, palyazati pénzek.

A valaszok bizonyos hdnyada nem sorolhatd be az altalunk megjel6lt harom nagy ka-
tegdriaba, nagyon sok esetben azt a valaszt kaptuk, hogy a telepiilésfejlesztési koncepcid
kijel6li a megvalasztott jovOalternativat, de arra nem kaptunk valaszt, hogy ezekben az
esetekben melyek voltak a dontd tényezdk.

A valaszad6 onkormanyzatok tobb mint négyotdde emlitett olyan programokat, ame-
lyek a kijelolt jovdkép eléréséhez sziikségeltetnek. Ezek tilnyomo tobbsége infrastrukturalis
jellegli (kozmiifejlesztés, intézményfejlesztés) vagy egyszer(i dgazati program (turiz-
musfejlesztés, gazdasagélénkitd programok). Volt néhany telepiilés, ahol altalanossag-
ban emlitették csak azt, hogy a meghatarozott cél eléréséhez kiilonb6z6 intézkedésekre
van sziikség. Minddssze néhany esetben taldlkoztunk komplexnek tekinthetd integralt
programcsomagokkal.

12.4. A szerepl6k bevonasa

A kutatas soran vizsgaltuk egyrészt a kiilonbizd szerepldk kozotti egyiittmiikodés szintjét
a tervezés és végrehajtas folyamatdban, masrészt az egyeztetés és véleményezés kiilon-
b6z6 formait, illetve szintereit.

A valaszok alapjan kialakult egy altalanos kép, miszerint a teleptilésfejlesztési doku-
mentumokkal kapcsolatos tervezési és végrehajtdsi folyamatok a helyi gazdasagi szerep-
18k, civil szervezetek és a lakossag széles korii bevondsdval zajlanak. A 12.7. dbra mutatja,
hogy azoknak a szereplSknek a bevonasa, amelyek elvben a telepiilések talnyomo tobb-
ségében szoba johetnek, magas szintlinek tekinthetd. A lakossag a telepiilések tobb mint
80%-aban, a helyi gazdasagi szerepl6k majdnem kétharmadukban megjelennek a terve-
zési folyamatban.
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12.7. dbra
A kiilonb6z6 szerepl6k részvétele a telepiilésfejlesztési dokumentumok
elkészitésében
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vallalkozas fejlesztési tigynokség R

Forras: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A koncepcidk elkészitésében és végrehajtdsdban vald részvétel szorosan Osszefiigg
egymassal, sem a sorrend, sem az aranyok nem valtoznak jelent6s mértékben (12.8. dbra).
Annyi mondhat6 el minddssze, hogy a hazai és kiilf6ldi befekteték szerepe sokkal jelen-
tésebb a végrehajtasban, mint a dokumentumok elkészitésében.

191



TELEPULES ES FEJLESZTES - A KOZSZOLGALTATASOK HATEKONYSAGANAK NOVELESE

12.8. dbra
A szerepldOk részvétele a telepiilésfejlesztési dokumentumok altal meghatarozott
intézkedések végrehajtasaban
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Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A kiilonbozd szerepldk részvétele alapjan két egyszerQi intervallumszinti valtozot készi-
tettiink. Az egyik az Osszes altalunk emlitett szerepl6t tartalmazza, a masik csak azt a
hatot, amelyek elvben a vizsgalt telepiilések tulnyomo tobbségében jelen vannak (az ab-
rakon vonalazassal jelolt szereplSk). A linearis regresszié mddszerének segitségével
vizsgaltuk meg azt, hogy az alapvetd telepiilési jellemz&k milyen hatassal vannak az al-
talunk képzett két valtozéra. Az alapmodellekben szereplé mutatok korét — vandorlasi
kiilonbozet éves atlaga 1990-2003, allandd népesség valtozasa 1990-2003, regisztralt
munkanélkiiliek ardnya, 60 éven feliiliek lakossagon beliili aranya, m(ikodd véllalkoza-
sok 1000 fére jutd szama, civil szervezetek 1000 fére jut6d szama, egy fére jutd belfoldi
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jovedelem, alland6 népesség szama — részben olyan valtozdkkal bévitettiik a masodik
lépcsdben, amelyek az altalunk készitett vizsgalatbdl adddtak. Ezek kozé tartozik az aga-
zati koncepcidk szama, valamint az elénydsnek tekintett tényezdk emlitése a SWOT-
analizis soran. Az alapmodellek magyaradzoértéke viszonylag alacsonynak tekinthetd,
ami a bdvitett modelleknél kozepesre emelkedik. A regressziés modelleket a 12.4. és 12.5.
tdbldzatok mutatjak be.

12.4. tablazat
A telepiilési jellemz6k hatasa a szerepl6k részvételére a koncepciok elkészitésében

Kiil6nbo6z6 szerepldk részvétele | Kiilonb6zo6 szerepl6k részvétele

a telepiilésfejlesztési a telepiilésfejlesztési
dokumentumok elkészitésében, | dokumentumok elkészitésében,
alapmodell bévitett modell
(Adj. R square=15%) (Adj. R square=26%)
Béta t sig Béta t Sig
Véandorlasi kiilonbozet
Népességvaltozas -197 -2,127 ,034 -,183 -2,032 ,043

Munkanélkiiliség

60 éven feliiliek
Miikodé vallalkozasok ,242 2,794 ,006 ,263 3,012 ,003

Civil szervezetek

Jovedelem

Allandé népesség

Szocidlis segély - - -
Agazati programok - - - ,319 6,040 ,000
Telepiilés jogallasa - - -
Elényos tényezdk - - - 114 2,114 ,035

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A regresszidés modellek azt mutatjak, hogy bér szoros Osszefiiggést talalhatunk az el6-
készitésben és megvaldsitasban részt vevo szereplOk szama kozott (a korrelacid szignifi-
kéns, az egyiitthato értéke 0,714), és a szereplSk kore is hasonlésagot mutat a telepiilése-
ket tekintve, mégis jelentds kiilonbségek mutatkoznak a munka két fazisaban valo
részvételt meghatarozo tényezdkben. A tablazatokban azoknal a valtozoknal jel6ltiik az
értékeket, ahol a hatds szignifikdnsnak tekintheté 90%-os valdsziniiségi szinten. Lathato,
hogy a koncepciok elkészitésében vald széles korti szerepvallalas viszonylag fliggetlen
az altalunk kivalasztott tényez6k korétdl; a megvaldsitasban valo részvételt viszont joval
nagyobb mértékben befolyasoljak a telepiilés adottsagai. Osszefoglalva elmondhaté,
hogy a telepiilésfejlesztési koncepcié megvalodsitasaban a sikeres, mind az életkoriilmények-
ben, mind pedig a gazdasdgi szféra miikédésében el6nyds helyzetben 1évd telepiiléseken mutatkozik
meg elssorban az érintettek széles korét megmozgato egyiittmiikodés. Lathato az is, hogy ez
bizonyos mértékben fiiggetlen a telepiilés nagysagatol.
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12.5. tabldzat
A telepiilési jellemz6k hatasa a szereplok részvételére a koncepcidk intézkedéseinek
végrehajtasaban

Kiilonbo6z46 szereplSk részvétele | Kiilonboz6 szereplék részvétele
a telepiilésfejlesztési a telepiilésfejlesztési
dokumentumok dokumentumok
intézkedéseinek intézkedéseinek
végrehajtasaban, alapmodell | végrehajtasaban, bgvitett modell
(Adj. R square=18%) (Adj. R square=38%)
Béta t sig Béta t Sig
Vandorlasi kiilonbozet ,158 1,850 0,065 ,133 1,777 ,077
Népességvaltozas -371 —4,062 ,000 -323 -3,909 ,000
Munkanélkiiliség
60 éven feliiliek -191 -2,393 ,017 139 -1,960 ,051
Miikodd vallalkozasok ,334 3,910 ,000 ,303 3,778 ,000
Civil szervezetek —102 -1,927 ,055
Jovedelem -152 -1,788 ,075
Allandé népesség
Szocialis segély - - -
Agazati programok - - - ,376 7,757 ,000
Telepiilés jogallasa - - - ,166 2,119 ,035
El6ény0s tényezdk - - - ,207 4,185 ,000

Forras: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

Arra a kérdésre, hogy milyen egyeztetések torténtek a telepiilésfejlesztési dokumentum el-
készitésekor, a valaszadok tobb mint fele (54,8%) gy valaszolt, hogy a koncepci6 a lakos-
sag, a gazdasagi szereplSk és a civil szektor érdemi részvételével késziilt. Tovabbi 30%
esetében nem volt sz6 a kiilonféle szerepl6k érdemi részvételérdl, de érdemi vagy formaélis
egyeztetés tortént. Minddssze 14 telepiilésen (az érvényes vélaszok 5,6%-a) jelezték azt,
hogy nem tortént érdemi egyeztetés. A koncepciok 8,3%-a csak a lakossaggal, 0,8%-uk csak
a gazdasdgi szereplkkel lett egyeztetve.

A tervezést segitd technikai eszkozok koziil fontos szerepet kapnak a térségi vagy telepii-
1ési statisztikdk és adatbazisok, amelyek a valaszadok 70,8%-anak rendelkezésére allnak.
A telepiilések tobb mint felében fontosnak tartjak a statisztikak figyelembevételét és hasz-
nalatat a teljes tervezési folyamatban, de jelentds résziikben csak néhany esetben alkalmaz-
zak ezeket az eszkozoket. A telepiilések kis hanyaddban egyaltalan nem veszik figyelembe
a statisztikakat a tervezés sordn (12.9. dbra).
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12.9. dbra
Milyen szinten foglalkoznak a kiilonboz6 statisztikakkal a tervezés soran?

8%

= egyaltalan nem
[ csak néhéany esetben
fontos, széles korben alkalmazott

39% 53%

Forrads: Kérdéives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A statisztikak figyelembe vétele és a teleptilés nagysaga, illetve jogallasa kozott szigni-
fikdns kapcsolat mutathatd ki. Mig a megyei jogti varosok esetében 72,6% azoknak az
aranya, akik széles korben alkalmazzak Sket, addig a kozségeknél ez minddssze 44,6%.
A megyei jogu varosok koziil sehol sem nyilatkoztak tigy, hogy nem veszik figyelembe a
statisztikdkat, viszont a kozségek esetén ez az arany magasnak tekinthet (10,7%).

Akoncepciok elkészitésében és az intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos feladatok
elvégzésében fontosnak tekinthetd tényezd az dnkormanyzatok intézményi és személyi
héttere. A kérdd6iv négy feladatkorre bontja a hattér felderitését; a teleptilésfejlesztési po-
litika kidolgozasara, az dgazati érdekek Osszehangolasara, a tertileti érdekek dsszehan-
golasara, valamint a jovdhagyottak érvényesitésére.

Az dnkormanyzatok 59,3%-a nyilatkozott tigy, hogy rendelkeznek megfeleld szervezeti
egységekkel és hozzdérté munkatdrsakkal a telepiilésfejlesztési politika kidolgozasa teriile-
tén. Mind a népesség szdma, mind a telepiilés jogallasa szignifikans hatast gyakorol az
intézményi és személyi hattér meglétére ebben a tekintetben, ez nem is tlinhet meglepd-
nek az onkorményzatok méretének és specializacios szintjének kiilonbségei tekinteté-
ben. Az mar érdekesebbnek tlinik, hogy a regiondlis kiilinbségek is szignifikdnsnak tekint-
het6k ebben az esetben. Két fejlettnek tekinthet régidban (Kozép-Magyarorszag,
K6zép-Dunantul) a valaszadok jelentds hanyada (62,2, illetve 47,6%) nyilatkozott ugy,
hogy nem rendelkeznek megfeleld szervezeti egységekkel és szakemberekkel ezen a té-
ren. Ezek a jelentds kiilonbségek nem magyarazhatdak telepiilésszerkezeti sajatossagok-
kal; a két régidban a mintaba kertilt telepiilések jogallas szerinti megoszldsa megegyezik
az ebben a kérdésben sokkal kedvez6bb mutatéval rendelkezd Dél-Alfolddel és Nyugat-
Dundéntullal, sét a telepiilések atlagos népességszama jelentdsen feliil is mulja utdbbi
hasonl6 adatat. Az dgazati programok megléte, illetve a telepiilési szereplSk széles korii
bevonasa is szoros Osszefliggésben van a fejlesztési politika kidolgozasanak hatterével, a
kapcsolat erésen pozitiv mindkét esetben.
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12.10. dbra

Kiilonbségek a telepiilési jellemzokben aszerint, hogy rendelkezik-e

az onkormanyzat megfeleld szervezeti és személyi hattérrel a telepiilésfejlesztési
politika kidolgozasahoz (standardizalt értékek)
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Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A 12.10. dbra mutatja, hogy szoros Osszefliggés mutatkozik az dnkormdnyzati hittér és a
telepiilés demogrdfiai, jovedelmi és gazdasdgi jellemzdi kozott. A legjelentésebb kiilonbségeket
mégis a teleptilésfejlesztési koncepciok részletességének, illetve a telepiilésfejlesztéssel
kapcsolatos tevékenységekben vald egytittmitikodésnek a mentén tapasztalhatjuk. Az itt
vizsgalt nyolc tényezd koziil a munkanélkiiliségi rata az egyetlen, amelynek esetében nem
mutathatunk ki szignifikdns kiilonbséget e tekintetben.

Az dgazati érdekek dsszehangoldsihoz sziikséges hattér esetében mar nem ilyen kedvezd
a kép; a valaszaddk minddssze 39,5%-a latta ezt biztositottnak a sajat onkormanyzatanal.
A héttérvaltozok alapjan kimutathato kiilonbségek szerkezete és eréssége hasonlo képet
mutat, mint az el6z6 esetben, minddssze annyi az eltérés, hogy regionalis vetiiletben
nem tapasztalhatunk szignifikdns kiilonbségeket. Bar ugyanaz a két régié mutatja ittis a
legkedvezd&tlenebb képet, az eltérések nem tekinthetdk jelentésnek.
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A teriileti érdekek dsszehangoldsdra a vizsgalt telepiilések 54,9%-aban all rendelkezésre
megfeleld hattér. A kiilonbségek szerkezete hasonld, az elsé kategéridhoz hasonldan a
regionalis megoszlasban is szignifikans kiilonbség mutatkozik, de csak Kozép-Magyar-
orszag esetében taldlkozhatunk kiugré értékkel (a telepiilések 67,4%-aban nyilatkoztak
ugy, hogy nincs megfeleld szervezeti és személyi hattér a tertileti érdekek 6sszehangola-
sara).

A jovdhagyott koncepcid érvényesitésének hattere tekinthetd a legpozitivabban értékelt fel-
tételnek, a valaszado telepiilések 62%-aban nyilatkoztak tgy, hogy az 6nkorményzat
rendelkezik megfeleld szervezeti egységekkel és hozzaért6 munkatérsakkal ezen a teri-
leten. A kiilonbségek szerkezete hasonlonak tekinthetd, mint az el6z6 harom esetben.

12.11. dbra
A telepiilésfejlesztésben dolgozok értékelése a telepiilésnagysag kategoriai alapjan

4,40
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200 alatt 201-500 501-1500 1501-5000 5001- 10001- 30001- 50 000
10000 30000 50000 felett

—e— szakmai felkésziiltség —a— szintetizalo képesség —k—kommunikacids képesség

—a— stratégiai gondolkodds —e— politikai érzékenység —<— vezetSi képesség

Forras: Kérdéives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A telepiilésfejlesztésben dolgozé munkatdrsak értékelésénél hat szempontot hatdroztunk
meg (szakmai felkésziiltség, stratégiai gondolkodasra valo alkalmassag, szintetizald ké-
pesség, vezetbi képesség, kommunikacids képesség, politikai érzékenység). Az értékelé-
sek alapvetéen kedvezdek, a legmagasabb atlagpontszdmot (4,04) a kommunikdcids képes-
ség esetében mértiik, amelyet a szakmai felkésziiltség (3,97) kovetett; a legkedvezStlenebbiil
a politikai érzékenységet értékelték a valaszaddk (3,64). Az értékelés kategoridi koziil egye-
diil a szakmai felkésziiltség tekinthet6 olyan elemnek, amely esetében néhany hattérval-
tozd szignifikans hatasa kimutathato volt. Ilyennek tekinthetd tobbek kozott a telepiilés
jogallasa és a népesség nagysaga. Jol kirajzolodik az a tendencia, hogy minél nagyobb
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egy telepiilés, anndl pozitivabban értékelik a valaszadok a telepiilésfejlesztésben dolgo-
z0k szakmai felkésziiltségét. A 12.11. dbra bemutatja a hat értékelési kategdria atlagpont-
szamainak alakulasat a telepiilések népességkategdriai alapjan.

Az egyéb telepiilési jellemzdk és a koncepcidk elkészitésének kornyezete nincsenek
hatéssal a teriiletfejlesztésben dolgozok megitélésére.

12.5. Telepiilésfejlesztés pénziigyi és human hattere

A telepiilésfejlesztéshez felhasznalhatd forrdsok megoszlasa nem egyforma az egyes tele-
ptiléstipusok kozott. A forrasok kozott kiemelkedd a sajdt dnkormdnyzati hozzdjarulds,
amely orszagos szinten a telepiiléseknél a fejlesztési forrdsok tobb mint egyharmadat
teszi ki. Ehhez kapcsolodnak az egyéb tdmogatasok, amelyeknek az alapjat a megyei,
a regionalis tAmogatdsok, az allami koltségvetésbdl és az EU tdmogatasaibdl szarmazd
forrasok adjak. Ezek koziil is kiemelkedd a koltségvetésbdl szarmazé forrasok haszna-
lata. Magyarorszagon még gyerekcipdben jar a helyi szerepl6k bevonasa, igy sem a ma-
ganbefektetdk, sem a lakossdg Onereje, sem a helyi gazdaségi szereplék hozzéjarulasa a
fejlesztési terhek kiegyenlitéséhez nem jelentés.!

Az egyes telepiilésfejlesztést szolgald forrdsok tipusai és a kiilonboz6 telepiiléstipusok
kozott két esetben talaltunk szignifikans kapcsolatot. Az unids forrasok aranya a megyei
jogu vdrosok esetében haromszorosa (atlagosan 24%) a fejlesztésekre forditott forrasnak
a kozségeknél mutatkozo aranyhoz képest (atlagosan 8%), de még az egyéb varosoknal
is tobb mint kétszeres ez a szam (itt dtlagosan 10,36%-ot jelent az uniods forrds). A nagy-
vdrosok lobbiereje az unids forrasok megszerzésének tekintetében, mar csak nagysagukbol
fakadoan is nagyobb, mint a kisebb telepiiléseknél. A megyei tdmogatadsok megszerzé-
sénél pedig éppen forditott helyzet alakult ki a kdzségek javara. Ez a forras nagyobb
hanyadot foglal el a kozségek fejlesztési forrasai kozott (dtlagosan 16,47%), mint a varo-
sokéban (11,53%). Amennyiben a forrdsok megoszldsanak aranyat és az egyes telepiilé-
sek teriileti elhelyezkedését vizsgaljuk, akkor a helyi Snkormanyzati és az allami tdmoga-
tasokkal mutathato ki szignifikdns kapcsolat. A két forrds megoszlasa kozott ebben az
esetben forditott ardnyossag van. Ahol a helyi 6nkormanyzat sajat forrasai nagyobb ara-
nyuak (a legfejlettebb magyar régidkrol van sz6: Kézép-Magyarorszag, Nyugat-Dunén-
tal, Kézép-Dunantul) ott az allami tdmogatas kisebb szerepet kap. Az allami koltség-
vetésbdl érkezd tamogatésok aranya Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold telepiiléseinél a
legmagasabb (12.6. tdbldzat).

! A tovébbiakban kiszirtiik a valaszok koziil azokat az nkormanyzatokat, amelyeknél az egyes for-
rasok megadott szdzalékainak dsszege meghaladta a 100%-ot. A bentmaradt 258 itemmel dolgoztunk
tovabb.
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12.6. tabldzat
Onkormanyzati és allami hozzajarulas aranya a fejlesztésre szolgald forrasokban
Magyarorszag egyes régioiban

Helyi 6nkormanyzati Allami kéltségvetés

Régio hozzajarulas aranya aranya
(sig: 0,005) (sig: 0,016)

Atlag Szoras Atlag Szoras
Dél-Alfold 28,02 21,66 22,90 20,31
Dél-Dunéntul 28,71 21,78 17,56 16,33
Eszak-Alfold 27,93 24,22 26,55 23,83
Eszak—Magyarorszég 22,41 22,58 30,73 30,52
Ko6zép-Dunantul 43,29 28,95 17,19 23,56
Kozép-Magyarorszag 36,83 31,96 14,83 22,30
Nyugat-Dunantul 33,65 24,92 16,71 16,53
Osszesen 31,25 25,77 21,44 23,34

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A telepiilésnagysag a megyei forrasok aranyaval allt szignifikans kapcsolatban. Minél
kisebb egy telepiilés, anndl nagyobb aranyt foglalnak el a fejlesztésre szant forrasai ko-
z0tt a megyei tamogatasok (12.7. tdblizat).

12.7. tablazat
Megyei tamogatasok aranya a kiilonb6z6 nagysagu telepiilések kozott

Telepiilés nagysaga Atlag Szoéras
200 alatt 32,25 33,09
201- 500 21,04 26,07
501- 1500 15,36 22,32

1501- 5000 12,69 15,87
5001-10 000 11,55 14,34

10 001-30 000 9,95 13,00

30 001-50 000 16,75 21,82

50 000 felett 3,28 5,84

Osszesen 13,82 19,25

Forrds: Kérdoives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A telepiilésfejlesztés kapcsan egyes dnkormanyzatok kiilonboz6 dtalakitdsokat végez-
nek mind személyi, mind szervezeti téren annak érdekében, hogy minél sikeresebben
végrehajthatoak legyenek az eltervezett fejlesztések. A valtoztatas igénye azért meriilhet
fel, mert a hétkoznapi tigymenethez képest a fejlesztés 1ij energiakat, mas latasmodot
igényel. Az dnkorményzatok tobbsége azonban ennek ellenére nem valtoztat a fejleszté-
sek megvaldsitasa kapcsan. A valaszadé dnkorményzatok tobb mint hetven szézaléka a
mar meglévd igazgatdsi struktiirdban helyezte el a telepiilésfejlesztési programjdnak végiguvitelét.
A fennmarado egyharmadban valaszad¢ tobb mint felénél személyi és szervezeti valto-
zasok is torténtek a fejlesztésekkel parhuzamosan. Amennyiben azt keressiik, hogy az
ilyen jellegli valtoztatdsokat mely onkormanyzatok tudtdk meglépni, akkor kitiinik,
hogy a kisebb telepiilések dnkormanyzatai kevésbé tudnak véltoztatni, mint a nagyobb
apparatussal dolgozd, nagyobb lakosu telepiilések dnkorményzatai. A kapcsolat a tele-
piilések jogalldsaval is Osszefiigg. A személyi és szervezeti valtozast végrehajto telepiilé-
sek fele a megyei jogt varosok koziil keriilt ki (12.12. dbra).

12.12. dbra
Telepiilésfejlesztési programok megvalodsitasa érdekében elvégzett valtoztatasok
az egyes dnkormanyzatoknal (%)

4,63%
6,95%

i
nem tortént

71,86% MM mindketts
szervezeti valtozasok

16,56%

B személyi véltozasok

Forrds: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

AKkiilonboz6 valtoztatdsok és akdzott, hogy az adott onkormanyzatnal hogyan értékel-
ték a telepiilésfejlesztési dontések egyes elemeit — szakmai megalapozottsag, pénziigyi
megalapozottsag, tarsadalmi elfogadottsag — nem taldltunk kapcsolatot. Az énkormany-
zatok nagy hanyada a fent emlitett elemeket jonak értékelte. Mindhdrom elem esetében
a valaszok nagyon kis szdzalékdban mondtak negativ véleményt a telepiilésfejlesztési
dontésekrdl.
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12.8. tablazat
Valtozasok megoszlasa a kiilonboz6 jogallasu telepiilések kozott (%, N=302)

Telepiilés jogallasa Osszesen
Kozség Varos Meg)tei jog
varos
Személyi vagy szervezeti valtozas 8,7 13,0 27,3 11,6
Személyi és szervezeti valtozas 8,1 23,1 50,0 16,6
Nem tortént valtozas 83,1 63,9 22,7 71,9

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

12.9. tablazat
Az egyes telepiilésfejlesztési dontések értékelése (%)

Szakmai Pénziigyi Tarsadalmi
megalapozottsag megalapozottsag elfogadottsag
(N=301) (N=299) (N=300)
Nagyon rossz 0,32 1,62 0,32
Rossz 3,25 8,12 4,55
Semleges 16,56 28,25 28,57
Jo 44,16 37,99 43,83
Nagyon jo 33,44 21,10 20,13

Forras: Kérddives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

12.6. Helyi szerepldk részvétele a tervezési munkaban

Egyértelmiien a regionalizdcié mellett tortek landzsat a valaszaddk, amikor arra a kér-
désre kellett valaszt adniuk, hogy az egyes szerepl6knek mekkora kompetenciat adna-
nak a teleptilésfejlesztés teriiletén. A valaszokbol a szubszidiaritas gyakorlati megvaldsi-
tasa iranti igény vilaglik ki. A kiilonb6z6 szerepldk kozott az alabbiakat soroltuk fel:
orszaggytilés, kormany, OTT, minisztériumok, regionalis fejlesztési tanacsok, megyei fej-
lesztési tandcsok, kistérségi fejlesztési tanacsok és a telepiilési onkormanyzatok. Ezen
szerepl6k koziil az elsé négy tdmogatasa inkdbb egy kdzpontositottabb teriiletfejlesztés ird-
nydba hiiz, mig az utolsé négy kompetencidinak novelése a szubszidiaritas mellett szol.
A kérdésekbdl faktoranalizissel hoztunk létre két faktort, amelybdl az egyik a kozponto-
sitds, mig a masik a decentralizacio irdnti igényt fejezi ki. A faktorelemzés is a fent mar
emlitett sejtésiinket igazolta. Az elemzés soran kialakitott faktorban a fent emlitett nyolc
valtozoé a fent leirtak szerint helyezkedett el. A faktorokat kiilonboz6 fliggetlen valtozok
— telepiilés méret, jogallas, telepiilés elhelyezkedése, fejlesztési tamogatasok aranya —
bevondséaval vizsgaltuk, azonban egyik fiiggetlen valtozéval sem kaptunk szignifikans
eredményeket. Elmondhat¢ tehat, hogy a kompetencidk alsobb szintekre vitele univer-
zalis igényként jelent meg az onkormanyzatok részérdl. A legnagyobb kompetencia atru-
hazast a valaszadok a legalso szinteknek adnak (kistérségi és telepiilési szint).
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12.10. tablazat
A teriiletfejlesztés teriiletén érdekelt szerepl6knek mekkora kompetenciat adnanak
az dnkormanyzatok? (%, N=308)

Kompetencia a teriiletfejlesztésben
Nem Tobbet adna Elvenne NV/NT
valtoztatna
Orszaggytlés 61,7 9,4 25,3 3,6
Kormany 50,0 10,4 36,7 2,9
OTT 47,7 26,9 20,5 48
Minisztériumok 45,8 13,3 37,3 3,6
Regionalis fejlesztési tandcsok 23,7 63,3 9,1 3,9
Megyei fejlesztési tanacsok 25,0 49,7 21,8 3,5
Kistérségi fejlesztési tanacsok 12,3 78,9 5,2 3,5
Telepiilési onkormanyzatok 12,0 83,8 1,9 2,3

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

12.7. Palyazati gyakorlat

Az unids csatlakozas 6ta a mindennapi kdzbeszéd egyik leggyakoribb elemévé emelke-
dett a pdlydztatds, a jo palyazatokkal szerezhetd fejlesztési 6sszegek nagysaga és a helyes
palyazashoz sziikséges tudas elemei. A megkérdezett onkormanyzatok szinte kivétel nél-
kiil adtak be valamilyen palyazatot az elmult 6t évben. A megkérdezett 308 onkormany-
zatbol Esztergom nem adott valaszt, hat telepiilés valaszolt nemmel a fenti kérdésre egy
telepiilés (Vajta) pedig gy nyilatkozott, hogy nem nyujtott be palyazatot, de tervezi.
Azok a telepiilések, ahol nem irtak palyazatot, legfébb okként a bonyolult palyaztatasi
rendszert nevezték meg, illetve az 6nerd hidnyat. A beadott és elnyert palydzatok aranya
eltéré képet mutat a kiilonboz6 telepiilések kozott. A beadott pdlyizatok szdma telepiilés
jogdlldsdval, ezzel egyiitt a telepiilések lakossdgszdmdval is Osszefiiggésbe hozhatd. A varosok
haromszor annyi palyazatot — atlagosan 60 palyazat beadasarol szamoltak be — adtak be
az elmult 6t év soran, mint a kozségek (atlagosan 20 palyazat). A megyei jogti varosok
esetében ez az arany 0tszoros (atlagosan 106 palyazat).

A megpalyazott dtlagos forrdsok is nagyban fliggtek a telepiilés tipusatdl. A megyeijogu
varosok atlagosan haromszor akkora 6sszegt (106,75 millio) forrast palyaztak, mint koz-
ségeink (35 millio), a varosok altal atlagosan megpalyazott 6sszeg kozelit a megyei jogu
varosokéhoz (97,46 millio)>.

2 Az adatokhoz tgy jutottunk, hogy a vélaszokbdl levagtuk — a valdszintileg a rossz adatfelvételbdl
fakadé — értelmetleniil nagy Osszegeket.
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A palyazati stratégidk és sikeresség kozotti kiillonbségtételt a beadott és elnyert palyaza-
tok szdmabdl (palyazati sikerességmutato) és a kordbban feltett SWOT analizist reprodu-
kalé kérdéscsokorbol az elényként megjelolt elemek Osszegébdl klaszteranalizissel
(K-Means Klaszter) készitett tij valtozdval vizsgaltuk. A négy klaszter kozéppontja a ko-
vetkezd adatokkal volt jellemezhetd:

12.11. tablazat
A palyazati sikeresség alapjan lehatarolt klaszterek kézéppontjai

Klaszter
1 2 3 4
Palyazati siker aranya 1,23 -2,56 -2,56 1,55
Erdsségnek tekintett tényezdk szama
a SWOT-analizisben 2,31 3,19 -1,03 -1,62

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az igy kapott négy csoport a kovetkezéképpen interpretalhato:

— azon telepiilések, akiknek jok a lehetdségei, sok erdsséggel rendelkeznek és ezt ki is
aknazzak maximalisan (1. klaszter);

— azon telepiilések, amelyek nem képesek kihasznalni erésségeiket (2. klaszter);

— azon telepiilések, amelyek nem rendelkeznek megfelel6 mennyiségli bels6 er6vel és
nem is tudnak kitorni, kevés sikert értek el (3. klaszter);

— azon telepiilések csoportja, amelyek a kevés elényds lehetéséget megfeleléen kihasz-
nalva sikereket értek el (4. klaszter).

Alegerdsebb kapcsolat a belfoldi jovedelemvaltozéval rendelkezik a fent felsorolt ele-
mek kozott, a leggyengébb kapcsolat pedig regisztralt munkanélkiiliek aranyat mutatd
valtozdval all fent. (Az el6bbinél a klasztereket tartalmazo valtozo a heterogenitas kozel
12%-at magyarazza, mig ez utébbinal 3,6%-at.) A masodik klaszterbe tartozé telepiilé-
sekre vonatkozd adatok rendre jobbak, mint az elsd klaszter adatai. Vagyis, annak ellené-
re, hogy az ide tartoz¢ telepiilések nem tudtak, vagy nem akartak éIni lehetdségeikkel,
jobb helyzetben vannak, mint azok a telepiilések, amelyeket a nagyobb siker jellemzett
palyazati szempontbdl. Ha megnézziik a masodik klaszterbe tartozo telepiiléseket, ak-
kor rogton kideriil, hogy vagy olyan telepiilésekrdl van szo, ahol a telepiilés bevételei
kiugrdéan nagyok a magyarorszagi atlaghoz képest (Tiszaujvaros, Szazhalombatta), tehat
fejlesztéseit onerdbdl is meg tudja oldani, vagy pedig szorosan kapcsolédik a f&varosi
agglomeracidhoz (Dunakeszi, Piliscsaba), ami szintén elésegiti vagy éppen hatraltatja
fejlédését.
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12.12. tabldzat
A palyazati sikeresség klaszterei és néhany telepiilési jellemz6 atlaganak eloszlasa

g X
Erésségek & ] 2 g
1oz . 0 N )
palyazati = S « ) o) g
kihasznalasa v < 2 2 ¥ D
g & | f | Y| 22| §E | &
5 % S SS | =8 o =
72} o Nl
o ; 25 @ . Sp°
= Z = P PR 2 < 3
(sig: (sig: (sig: (sig: (sig (sig: (sig:
0,013) | 0,001) | 0,007) | 0,001) | 0,019 | 0,000 | 0,001)
1.jo lehetéségetjol | 4tlag -0,13 | -011 | -0,11 | 0,18 | -0,17 | 020 | 0,19
kihasznaldk
sz6ras 083 | 089 | 076 | 1,00 | 066 | 095 | 1,04
2.j6 lehet6séget 4tlag -053 | 084 | 041 | 056 | -034 | 1,00 | 059
rosszul
kihasznalok sz6ras 054 | 150 | 070 | 08 | 053 | 1,08 | 1,25
3. rossz lehet6séget | atlag 019 | 0,08 | -0,06 | 0,25 | 024 | -026 | 0,04
rosszul
kihaszn&lok sz6ras 1,03 | 097 | 1,12 | 087 | 1,11 | 087 | 090
4. rossz lehetdséget | aflag 0,09 | 007 | 026 | 0,08 | 000 | -021 | 022
jol kihasznalok
s20Tés 1,10 | 091 | 1,07 | 097 | 1,08 | 091 | 093
Osszesen atlag 0,02 | -002 | 003 | -002 | 000 |-003 | -0,01
sz0r4s 1,00 | 099 | 1,00 | 097 | 098 | 098 | 1,00

Forrds: Kérdbives felmérés adatai alapjan sajat szerkesztés.

A harmadik klaszterbe tartozd telepiilések esetében a nem megfelel6 humaneréforras
jelenléte az, ami nagyban megkiilonbozteti a tobbi csoporttdl. Ebben a csoportban magas
a munkanélkiiliek aranya és a szocidlis tamogatasra is joval tobbet koltenek, mint a tobbi
csoportban. A felhasznalhatd forrasok tehat nem fejlesztésre, hanem a telepiilés szinten
tartdsdra mennek el. Pont forditott a helyzet az utolsé csoportndl, ahol ugyan szintén ta-
lalhaté a nem megfelel6 humanerdforrasra utald jel (60 év felettiek magas aranya), azon-
ban itt a vallalkozasra valé hajlam magasabb, mint az el6z6 csoportban és az ebbdl adddo
bevételek is nagyobbak. A kis mennyiségli 4gazati program pedig arra utal, hogy kevés
beavatkozasi teriiletet terveztek ezen telepiilések, de abban sikereket értek el.

A kiilonboz6 palyazati célok a kiillonbozd telepiiléstipusok és a palydzati sikeresség kozott
nem volt kimutathatd kapcsolat. Az egyes csoportok hasonld aranyban palyaztak az
egyes célokra. Az alabbi tablazaton lathatd, hogy az tithalozat fejlesztésére, feltjitasara és
a kozéptiletekkel kapcsolatosan benyujtott palyazatok ardnya a legnagyobb. Ezekre a
célokra megkérdezett telepiilések négydtode palyazott az elmalt 6t évben. Altalanossag-
ban elmondhatd, hogy a kisebb telepiilések nagyobb hévvel vetették be magukat a palya-
zasba, mint a varosok, vagy a megyei jogu varosok. Mindegyik cél esetében a kdzségek
talreprezentaltak a palyazok kozott.
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12.13. tabldzat
A telepiilések altal benyujtott palyazatok céljai

Palyazat célja Palyazott Nem palyazott NV/NT
Viz- és csatornahaldzat 63,3 35,1 1,6
Uthalézat 83,8 14,6 1,6
Kozépiiletek 84,7 13,6 1,6
Informatika 65,3 33,1 1,6
Kozellatas 30,5 67,9 1,6
Kornyezetvédelem 60,4 38 1,6
Fenntarthato teleptilésfejlodés 45,1 53,2 1,6
Egyéb 27,6 70,8 1,6

Forris: Sajat szerkesztés.

Ajelenlegi palyaztatasi rendszer hatékonyabba tételével kapcsolatos kérdéseket is sze-
repeltettiink a kérdéivben. A lehetséges valaszok koziil messze kiemelkedett egy. A va-
laszadok 70,4%-a a palyazatokkal kapcsolatos adminisztracios terheket csdkkentené.

12.8. Telepiilésmarketing-eszk6zok

Az egyes fejlesztések megvaldsitasa a tervezéstél a megvaldsuldsig napjainkban nem
csupan az anyagi hattér megteremtésén és a j6 kivitelezésen mulik. Eppolyan fontos az
egyes beavatkozasok céljanak, eredményének kommunikdcidja az érintettek iranyaba.
A megfeleld informaciédramlas az onkormanyzat, a lakossag és a telepiilés vallalkozasai
kozott a sikeres fejlesztés egyik alapkove a XXI. szazadban. A kiilonb6z6 eszk6zok hasz-
nalatdban azonban nagy kiilénbség mutathato ki a telepiilések kozott. Telepiilésmarketing
csupan akkor folytathat6 haszonnal, ha az adott teriiletben rejlé lehetéségekrdl, az adott
telepiilés komparativ elényeirdl leltar késziilt, illetve a telepiilés el tudja helyezni magat
versenytarsai kozott. Azon telepiilések tobbsége, amelyek tisztdban vannak elényos tu-
lajdonsagaikkal, sokkal nagyobb aranyban hasznaljak a kiilonb6z6 telepiilésmarketing-
eszkozoket, mint azok, amelyeknél ilyen elény0s tulajdonsdgot nem mutattak ki, vagy
nem is létezik.

A megkérdezett telepiiléseknek csupan 21%-a nyilatkozott tgy, hogy rendelkezik
marketingstratégidval. Ennél még kevesebb azon telepiilések szama (17%), ahol az 6nkor-
manyzaton beliil, kiilon szervezeti osztaly keretei kozott foglalkoznak a telepiilésmar-
keting-eszk6zok hasznalataval. A harom leggyakrabban emlitett marketingeszkoz a hon-
lap, a telepiilésen megrendezésre keriilé népszer(isité rendezvények, programok és az
onkormanyzat altal megjelentetett nyomtatott sajtotermék volt. Mindhdrom eszkoz a
megkérdezettek tobb mint 70%-4nal hasznélatos, 1étezik. Honlappal a telepiilések kozel
80%-a rendelkezik. Az azonban kérdéses, hogy ezen eszkdzok marketing célt felhaszna-
lasa mennyire tudatos és tervezett folyamat az egyes telepiiléseknél, hiszen, ahogy azt
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mar fent emlitettiitk, sem tudatos marketingstratégia, sem intézmény nem miikodik a
telepiilések nagy hanyadanal. A telepiilés nagysaga, az dnkorményzat mérete is behata-
rolja az egyes eszk6zok hasznalatat. A nagyobb biidzsével gazddlkodd énkormanyzatok
értelemszertien szdmosabb eszkoz felhaszndlasat tudjak finanszirozni. A marketingstra-
tégia megléte szintén noveli a felhasznalt marketingeszk6zok szamat.
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13.

ROP 3.1.1. KOzrpoNTI PROGRAM:
A KOZSZOLGALTATASOK
HATEKONYSAGANAK NOVELESE
A TELEPULESFEJLESZTESBEN CIMU
KUTATASI PROGRAM AJANLASAI

1. TELEPULESFEJLESZTES KOZPONTI/ALLAMI KORNYEZETE

1.1. Atelepiilésfejlesztés egyértelmiien valjon a teriileti politika részévé, annak elvalasztha-
tatlan elemévé. A teriilet politikai elveinek, céljainak és azok megvaldsitasi eszko-
zeinek, intézményrendszerének harmonizalniuk kell a telepiilések fejlédést, azokat
0sztonz6 allami/kozponti, regionalis, kistérségi és helyi folyamatokkal.

1.1.1. Sziikséges elkésziteni az Orszdgos Telepiiléshdldzat Fejlesztési Koncepcidt, amely
része és kiegészitdje legyen az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidnak.

1.1.1.1. A teleptiléshalozati koncepcié tekintse a4t a magyar telepiiléshalédzat fejlesz-
tési irdnyait az eurdpai uniods iranyelvek, a hazai folyamatok és a tertileti politika
elfogadott elvei alapjan. Dolgozza ki a halozat és sulyponti tagjainak funkcidit,
lokalis és térségszervezd feladatait, jelolje ki a haldzat egésze és tagjai fejlesztésé-
ben az allami, a térségi (regionalis és kistérségi), valamint a helyi feladatokat. Hata-
rozza meg a halozat egésze és egyes tagjainak fejlesztését szolgald eszkoz- és intéz-
ményrendszert, illetve tegyen ajanlasokat a szabalyozasra.

1.1.2. Az &llami szinten kivanatos, hogy a telepiiléshdlozat egészének fejlddése biztosi-
tott legyen, illetve annak egyértelmu és sokoldalt kapcsoloddsa az eurdpai és kizép-
eurdpai hdlézatokkal. Sziikségszer(i meghatarozni a kiilonféle funkciok alapjan a
halézat tagjait, azok térségi és helyi feladatait, elsésorban a telepiilést, mint lokalis
kozosségi teret.

1.1.2.1. Ujra kell értelmezni a virost, mint a szélesebb funkcidkat miikodtetd térségi
hatasokkal és feladatokkal is rendelkez6 telepiilési szintet. Hasonlé modon célszerti
ajanlasokat kidolgozni a varoshalézat kiilonbozd tagjaira, dontden a szerepkorok és
a térségi feladatok, intézmények rendszere alapjan.

1.1.3. A teleptiléshaldzati tagoltsag meghatarozasanal a kozszolgdltatdsok méretgazdasd-
gossiga legyen a meghatdrozd szempont, valamint az dllami feladatok elldtdsdt végzd szerve-
zetek teriileti elhelyezése, a nyiijtott kizszolgiltatisok elérhetdsége, de egyben hatékony
miikodtetése.
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1.2.

208

1.1.4. Az é4llami szerepvdllalas a telepiilésfejlesztésben donten az allami feladatok
szintjéig terjedjen, azon tal mar a térségi és helyi szinteknek kell a fejlesztésben részt
véllalniuk. Mindez egyértelmtivé teszi az 4llami feladatok dtgondolasat, azok ujra-
szabélyozésat, illetve azok minél nagyobb tomegének decentralizacidjat. Atfogd
allami feladatmegosztasi rendszer nélkiil nem lehetséges a telepiilésfejlesztés forra-
sainak atlathatdséga, s egyben a halozat megerdsitését szolgald szabalyozast elvé-
gezni.

A teriileti és a telepiilési tervezési rendszer megujitdsra szorul. A megindult kedvezd
folyamatok egyértelmten jelzik, hogy a fejlesztést megalapozd, azokat kijeldld ter-
vekre, jovOképekre sziikség van, azok nélkiilozhetetlenek a fejlesztések ésszerti el-
osztasahoz.

1.2.1. Sziikséges szabalyozni a hazai tervezési rendszert, megalkotni a tervek rend-
szerét, azok funkcidit, egymasra épiilését, kidolgozasuk altalanos kovetelményeit,
a részt vevOk korét, az elfogadas koriilményeit €s a megvalositas garancigjat.
1.2.1.1. A tervezési rendszerben egyértelmien szabalyozni sziikséges a teriileti terve-
zés rendszerét, annak szintjeit és egymasra épiilését. Mindez egyértelmiien szoros
kapcsolatban all a fejlesztés feladatrendszerének megosztasaval, a kiilonféle teriileti
és telepiilési szintek egymashoz valé viszonyaval.

1.2.2. A tervek hierarchiajaban a regiondlis, a térségi és a telepiilési szint érvényesiiljon,
ezen tervek egymasra épiiljenek, kozottiik a kapcsolat egyértelmti és hatdrozott
legyen.

1.2.3. Az elemzések egyértelmiien bizonyitottak, a teleptilésfejlesztés rendszerében
a jelenlegi szigetszer(i telepiilésfejlesztési szemléletet fel kell valtani a térségi szinti
tervezésnek és arra épiild fejlesztésnek. A haldzat elemei orszagos és regionalis dimen-
zidban mas és mas szerepeket toltenek be, de meghatarozhatd az a telepiiléshalmaz,
vonzaskorzet, amiben hatasukat kifejtik, illetve a kapcsolatok kolesondsen meghata-
rozok. A fejlesztéseket ezekben az értelmezhetd térségekben a telepiilések egyiittes
részvételével célszerti tervezni és megvalositani.

1.2.4. A térségi szintli telepiilésfejlesztés az eddigiektdl eltérd tervezési gyakorlatot
kivan meg, mindez vonatkozik a tervek kidolgozasatol azok elfogadasi rendszeréig,
amihez egyiittesen alapvetd szabalyozasi valtozasok sziikségesek.

1.2.4.1. Novelni kell éppen a decentralizaci6 szellemében a regiondlis szint szerepét,
éppen a nagytérségi funkciok telepités és fejlesztése érdekében, de atgondolast ko-
vetel a kistérségi szintii egyiittmiikidések tovabbi tamogatasa, éppen a fejlesztések vo-
natkozasaban.

1.2.5. A telepiilésfejlesztés funkcidnak kozponti tjraszabdlyozasa a jelenlegi énkor-
mdnyzati kereteket ersen feszegetik. Ossze kell kotni a fejlesztési/tervezési rendszer
megujitasat az Snkormanyzati rendszer sziikségszerti reformjaval, vagy olyan érde-
keltségeket kell teremteni, hogy a helyi kozosségek fejlesztéseikben a térségi egytitt-
miikodést preferaljak. A kutatasok sokoldaltian bizonyitottak, hogy a jelenlegi elapré-
zott telepiilésfejlesztési rendszer hatékonysiga alacsony.
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2.1

1.2.6. Az orszdgban szamos sikeres telepiilés és térség miikodik, nem vagy kevésbé
ismertek azok a legjobb fejlesztési megolddsok, amiket a jol funkciondald, eréforrasaikat
bolcsen és a telepiilés céljainak megfeleléen hasznositd egységek dolgoztak ki,
értek el. Allami és a regionalis szinten folyamatosan tudatositani kell a legjobb hazai
gyakorlatokat, bemutatva, azok megoldasi mddjait és gyakorlatat. Ebben a szerve-
zett akcidsorozatba érdemes egyiittmtikodni a meglévé dnkorményzati és telepiilés-
szovetségekkel.

2. A TELEPULESFEJLESZTES, MINT KOZFELADAT

A telepiilésfejlesztés a helyi/térségi kdzosség olyan kizfeladata, ami arra irdnyul,
hogy az ott él6k életkoriilményei folyamatosan javuljanak, az adott teriileti/telepii-
lési egység természeti, muivi és épitészeti értékei mindekdzben megdvasra keriilje-
nek, a megindult eléremutatd — életmindséget javitd — folyamatok és intézmények,
szervezetek miikodése fenntarthato legyen.

2.1.1. A telepiilésfejlesztés célorientdlt folyamatok dsszessége, amely fejlesztési akciok
sorozatabdl all, ezek kozott egyértelmd, éppen a célokat erdsitd kapcsolatoknak kell
lenni. A telepiilésfejlesztési terv tartalmazza a célokat, azok rendszerét és a meg-
valdsitas akcidit, azok feltételeit és koriilményeit.

2.1.2. A telepiilésfejlesztés alapja a teleptilés jovdképét meghatdrozo koncepcid. A kon-
cepcid nagyobb idétavot fog be, igy nem célszerli valasztasi-politikai ciklusok sze-
rint modositani, bar korrigalhatd. A politikai programok ezekbdl, a koncepcidkbol
levezethetdk, hiszen a hangsulyok, értelmezések, fejlesztési sulypontok mas és mas
iranyokat vehetnek.

2.1.3. A telepiilési tervek stabilitdsat biztositani kell, mindezt csak a stratégiai szemlé-
lettel, a kiils6 és a bels6é kornyezethez alkalmazkodni képes tervezési és fejlesztési
rendszerrel lehet garantélni.

2.1.4. A tervezési rendszerben a telepiilésnek, vagy azok kozosségének szabadsdgot kell
biztositani, nem keriilve ellentmondasba a tervezésre vonatkozo allami szintii szaba-
lyozéasnal mondottakkal. A tervezési szabadsag azt jelenti, hogy lehet6ségek és jovibe-
li irdanyok figyelembevételével kell a fejlesztés iranyait és akcioit kijel6lni, keresve a tér-
ségi integracioi lehetdségeit, egyben korlatait.

2.1.5. A tervezés alapos és mély, folyamatosan megujitasra szoruld informdcids rend-
szert kovetel meg, amely nemcsak a tervek kidolgozasanal, hanem az eredmények
értékelésénél is dontd jelentségli lehet.

2.1.6. A fejlesztés a telepiilésrendszer vagy rendszerek mtikddésébe torténd beavatko-
zdsokkal jar egylitt. A rendezés, vagyis a természeti, a miivi és az épitett kdrnyezet
alakitasa csak a fejlesztési iranyok ismeretében és k6zosségi elfogadottsaga esetén ér-
vényesiilhet. Nincs tehat ala- és folérendeltségi viszony a klasszikus fejlesztés és a rende-
zés kozott a telepiilésfejlesztésben, a két tervezési szemlélet egymasra épiil, egymast
kiegésziti, egymas kerete és egyben feltétele.
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2.1.7. Sziikséges a térségi szemlélet erdsitése kovetkeztében az dsszetartozo telepiilések
természeti, mivi és épitett kdrnyezeti értékeit 6sszehangolni, azokat k6zos elvek
szerint meghatdrozni, hogy a tertileti-k6z0sségi fejlesztés fizikai terei, s azok normai
térségi szinten atlathatok legyenek. Ehhez célszer(i mddositani az eddigi szabélyo-
zast, de a tervezdi szemléletet és az onkormanyzati dontési rendszert egyarant val-
toztatni kell.

2.1.8. A térségi egyiittmtikddések kontrolljat viszont regiondlis szintre célszerii helyezni,
hogy azok beépiilhessenek a nagytérségi folyamatokba, azok rendszerébe.

A teleplilésfejlesztés kizdsségi tevékenység, igy a telepiilés kozosségének tagjai aktiv
és alkotd résztvevoi, egyben haszonélvezdi a fejlesztésnek. Semmilyen fejlesztés
nem képzelhet el csupan a szereplSk egy csoportja, vagy annak vezetdi, iranyito
(elit) koreivel, azok iranyitasaval, tulsulyaval. A kozosségi feladathoz, mint a hely/
térségi kiziigyhoz nélkiilozhetetlen bevonni a kdzosség minél szélesebb tagjait, azok
képviseldit.

2.2.1. A gazdasdgi szervezetek tekinthetdk talan elsé és legfontosabb telepiilésfejleszté-
si tényezdnek. A gazdasagi érdekek és a telepiilésérdekek eltérhetnek egymastdl, de
talalkozhatnak is. A fejlesztésnél az érdekek harmonizalasa a cél, ami kompromisz-
szumok elfogadésat jelenti mindkét részrél. A gazdasag erés nyomast gyakorolhat a
telepiilésre, a pillanatnyi, vagy rovid tava elényok szem el6tt tartasaval. A telepiilés
nem mondhat le a gazdasag motivalta fejlesztésekrdl, de azokat illeszteni kell a fej-
lesztési elképzelésekbe. Olyan intézményrendszert és kommunikdciés modokat kell ki-
alakitani, amik a két érdeket 6sszekapcsoljak és a kdzos elemeket megtalaljak.

2.2.2. A civil szféra a telepiilés lakoit, azok érdekcsoportjait testesitik meg. A sokszinti
kozosségek bonyolult érdekrendszert képviselnek.

2.2.2.1. A telepiilést irdnyito politikai szereplSk és a civil szféra kapcsolatat szervezni
célszerll. Forumokat, kommunikacids rendszereket kell biztositani a civil szféranak,
hogy a telepiilésfejlesztésrél véleményt mondjon, abba a sajat elképzeléseit megtalalja,
illetve beépitse azokat részkozosségi céljaiba.

2.2.2.2. Ki kell dolgozni konfliktus kezelési technikikat a telepiilést iranyité politikai és
menedzsmentszervezet és a civil szerepl6k kozotti dsszetitkdzések levezetésére.

2.2.3. A telepiilésfejlesztés nyilvinossigot kivetel, a kozvéleményt folyamatosan tajé-
koztatni kell a fejlesztésekr6l, azok folyamatarol.

2.2.3.1. A helyi/térségi kozvéleményt formalo eszkozok (helyi radio, televizio, tjsag,
féorumok, események) alkalmazasa mellett sziikséges egy dtfogo telepiilési/térségi adat-
bazis és informicids rendszer kiépitése, amely folyamatosan regisztralja a fejlesztés ered-
ményeit, a kiilonféle akcidk mérészamait. Az adatbazis legyen nyilvinos, a kozosség
tagjainak és szereplSinek éppen ugy rendelkezésére alljon, mint a kiils6 befekte-
téknek, betelepiiléknek. A monitoringrendszer fontos alapjat képezheti a forrasgyij-
tésnek.
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3. A TELEPULESFEJLESZTES ESZKOZ- ES INTEZMENYRENDSZERE

3.1. Atelepiilésfejlesztés forrdsokat kivan meg. Ezek lehetnek nagykozosségi, igy eurdpai
unios, és kézponti allami, illetve a késébbiekben regionalis, kiskdz0sségi, azaz az
egylittm(ikodd telepiilések altal biztositott sajat forrasok. Lokalis, helyi, ami az
onkormanyzat bevételeibdl (helyi ado, vagyonértékesités, intézményi mtkodés, val-
lalkozasi bevételek), felvett hitelekbdl, egyéb forrasképzésbdl — kotvénykibocsatas,
PPP konstrukcid, privatizacid, tulajdonszerzés — all, valamint a befektetdk forrasai-
bol, a kozosség adomaényaibdl és hozzajarulasaibol tevédik 6ssze. Tendencia, hogy
az dnkormanyzatok fejlesztési forrdsai, forrdsszerzd képessége csokken, a ndvekvé kozfel-
adatok egyre nagyobb mukodési koltségeket kotnek le, igy a fejlesztés forrasallo-
manya folyamatosan sz{ikiil.

3.1.1. Az 6nkormanyzati rendszer kezdetektdl napjainkig €16 fejlesztésfinansziro-
zasi eszkozei a cél- és cimzett tamogatdsok. Ez a rendszer vélhetden teljesitette kiilde-
tését. A most indul6 uniés programidészak forrasait felhasznalé UMFT céljai nagy-
mértékben lefedik az eddigi cimzett- és céltdmogatasi rendszer céljait. Igy kevéssé
van sziikség, illetve kevésbé marad forras egy plusz hazai tdamogatasi rendszer mi-
kodtetésére. A helyére ugyanakkor beléphetne az alabb javasolt normativ fejlesztési
tamogatas.

3.1.1.1. Az ellendrzés tipusai és szintjei jelentdsen boviiltek az elmult masfél évtized-
ben. A koltségvetési konszolidacié idGdszakaban a belsd pénziigyi ellendrzés intéz-
ményrendszerét erlsitette a szabalyozas (belsd ellendrzés, fliggetlen konyvvizs
gald). Az unidés tamogatasok megjelenésével és kiteljesedésével pedig a nemzeti
szintii ellendrzési, és az ahhoz kapcsolddo kozremiikoddi szervezeti kapacitasok — in-
tézmények, humanerdforrasok, informatikai rendszer — kiépitése valdsult meg.
Torekedni kell az egyes OP-k pdlydzati kiirdsanak és ellendrzési rendszerének dsszehango-
lasiara (példaul palyazati mellékletek és formanyomtatvanyok, pénziigyi eljarasren-
dek stb.).

3.1.2. Kiszorult az énkormanyzati finanszirozasi rendszerbdl a fejlesztési fejkvota in-
tézménye. Ezt a forrast szabadon, megkotottség nélkiil hasznalhatna fel valamennyi
onkormanyzat. Ami egyben alkalmas lenne az 4gazati palyazatok sajat eréforras
sziikségletének biztositasahoz, illetve a kdzponti célrendszertdl eltérd helyi igénye-
ken alapulo fejlesztések megvaldsitasara. A forrdsabszorpcids kapacitds névelése, illetve
egyfajta kiegyenlit6 mechanizmus alkalmazasa érdekében célszer(i lenne a norma-
tiv fejlesztési tamogatas alkalmazasa. A forrdsai a kifutéban 1évé cél- és cimzett tamo-
gatasok lehetnének. Az alkalmazas soran megfontolando, hogy a fejlesztési fejkvota
cimzettjei a helyi 6nkormdnyzatok, vagy a tobbcélii kistérségi tarsuldsok legyenek. E16bbi
esetben valamennyi 6nall6 onkorményzattal rendelkezd telepiilés biztos fejlesztési
forrashoz jutna, mig a masodik esetben a kistérségen beliili kozos céloktol és alkuk-
tdl fliggene az egyes telepiilések tényleges fejlesztési forrasa. A jové szempontjabol
az utébbi megoldas lenne kivanatos.

3.1.3. Az énkorményzati rendszer korldtok nélkiili hitelhez jutdst biztositott a helyi tes-
tiiletek szamara. A folyamatosan béviilé énkorményzati feladatok egyre nagyobb
mértékben lekototték az egységes onkormanyzati koltségvetés forrasait. Ugyanak-
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kor a kozponti fejlesztési politika a céltdmogatasi rendszeren keresztiil 6sztonozte a
telepiiléseken felhalmozddott infrastrukturdlis hidnyok mérséklését. A sz(ikiilé szabad
sajat forrasokat az onkormanyzatok hitelfelvétellel igyekeztek pétolni fejlesztéseik-
hez. Néhany extrém eset felhivta a figyelmet az dnkormanyzatok eladésodasanak
veszélyére. Az iddben beépitett korldtok a hitelfelvétel szabdlyozdsdba, tovdbbd az elszaba-
duld kamatok megdllitottdk az dnkormdnyzatok eladdsoddsdt. Az utobbi 10 évben az 6n-
kormanyzatok Gsszessége a bankrendszer netté hitelezdje volt. Igy az indulé Gj unids
programiddszak fejlesztés finanszirozdsaban — a bankok versenye és az inflacio
csokkenése kovetkeztében mérsékl6d6 kamatok miatt — a hitel, megfelel$ szabélyo-
zasi kornyezettel, kiemelkedd szerepet jatszhat.

3.1.4. A telepiilések és azok koz0ssége szamara a helyi kétvénykibocsitds 1ij forrasszer-
zési lehetdség. A helyi kotvények kedvez6 fogadtatast élveznek a piacon. Célszerd
telepiilés kozosségben a konkrét fejlesztésekre, illetve nagyobb projektekre helyi
kotvények kibocsatasat kezdeményezni.

3.1.4.1. Ennek kapcsan tamogatni a kozosségeket arra, hogy sikeres kibocsdtdsokat
valdsitsanak meg (pl. allami bank nyujtotta garanciak, kibocsatas koltségeinek csok-
kentése, kotvénypiac miikodtetése, elsésorban a telepiilés szovetségek bevona-
saval).

3.1.4.2. Ugyanakkor a helyi kozosségek szabadabban kell éljenck a kotvény, mint pénz-
iiQyi fejlesztési forrds nyiijtotta lehetdségekkel, s azt ne csupan alternativ hitelfelvételnek
tekintsék.

3.1.5. A forrdsgyiijté pdlydzatok napjainkra a helyi k6zdsségek fontos eszkozévé vilt,
a palyazati aktivitds nagy, s6t eurdpai unids forrasok kibdviilésével tovabbi latvanyos
noévekedésre szamithatunk.

3.1.5.1. A palyazati eredményességet fokozhatja, ha tibb telepiilés egyiittesen pdlydzik,
kozos céljaik megvaldsitasara. Erdsitendd tehat a kistérségi fejlesztési palyazatok,
ami novelheti a telepiiléskozi bizalmat, az arra épiil6 egyiittmiikddést és kdzos fej-
lesztéseket. Egyben kihasznalhatok a kistérségi fejlesztési tamogatd szervezetek
nydjtotta szolgaltatasok, de az egyes telepiilésekben meglévé fejlesztési, forrasszer-
zési tapasztalat is.

3.1.5.2. Telepiilés és térség szinten célszerli pdlydzati kataszter feldllitdsa (honlap), ami-
ben az 6nkormdnyzat, az intézményei és a fejlesztés szerepldi is a palyazataikat (be-
nydjtott, elnyert) nyilvantartjak, regisztraljak. Ennek segitségével a parhuzamok
csokkenthetdk, a forrasok attekinthetévé valnak. Hasonlén célszerti lenne a telepii-
lésfejlesztéshez kapcsolddd palyazati lehetdségek koncentrélt megjelenitése, hogy
azok minden szerepld szamara megismerhetd és elérhet6 legyen. Mindez vonatko-
zik az onkormanyzatok altal helyi vagy térségi szinten kiirt palyazatokra is.

3.1.5.3. A pdlydzatok onrészét a helyi kozosségek tobbsége nem, vagy nagyon nehezen
képes biztositani. A jelenleg m(ikodé palyazatot segité alapok novelése kivanatos,
azok decentralizacidjaval a régiokba.
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3.2.

3.1.6. A helyi fejlesztéseknél ritkan élnek az dnkormdanyzatok a kézadakozds nyujtotta
lehetdségekkel, ami a helyi elkotelezettség, lokédlpatriotizmus kivalé demonstracidja.
A helyi kdzadakozas egy fejlesztési cél érdekében pénziigyi és egyéb tamogatésokat
gyljt, megmozgatja a kozosséget, civil szervezeteket, annak alakitasaban fontos szere-
pet jatszhat.

3.1.6.1. Alapos el6készitést, a célok pontos, egyértelmii felhasznalasat, atlathatd for-
rashasznositast és adakozo vonatkozo egyéni eredmények demonstraldsat koveteli
meg. Hasznos eszkoze lehet a teleptilésfejlesztésnek és annak céljainak, eredményei-
nek kozosségi elfogadasaban.

A teleptilésfejlesztés csak akkor sikeres, ha annak nemcsak jo céljai, elfogadott ko-
z0sségi tamogatottsaga van, hanem létezik olyan menedzsment, aki képes és alkalmas
a célokat megvaldsitani, azokat vezényelni.

3.2.1. A telepiilés és azok kozdsségének irdnyitdsa dtalakulds alatt dll. A hagyomanyos va-
lasztott testiilet-hivatal konstrukcié szamos ellentmondast hoz felszinre, illetve nem
képes a fejlesztéseket maradéktalanul kiszolgalni, azok vezénylésében meghatarozd
szerepet jatszani.

3.2.1.1. Felmeriil az igény a vdros kormdnyzds tanulmdnyozdsdra, ahol a sokszereplds
fejlesztésekben a szerepléi kommunikacidk, egyiittmiikodések, a haldzatépités,
a forrasok legkedvezd&bb hasznositésa és az eredményesség lesz, lehet a meghata-
rozo.

3.2.1.2. A hazai gyakorlatban szdmtalan jel utal arra, hogy megjelentek a vdrosi kor-
mdnyzds dltal felvett problémik, azonban erre vonatkozé miik6dé modelleket nem is-
meriink.

3.2.2. Az egyszer(i szemlélet(i telepiilési, telepiilés kozosségi vezetési rendszerek
koziil a marketingorientdlt szemléletii irdnyitdst emelhetjiik ki. A célja, hogy a k6zossé-
gek a piaci igényeket vegyék figyelembe a fejlesztéseik sordn, a szerepldi elvara-
sokra reagaljanak, de egyben ismertessék meg, , értékesitsék” a telepiilés adottsagait.
A marketing, azaz piaci szemléletli, dontéen a verseny elveit kdvetd telepiilésiranyi-
tas egy szemléletmddot, gondolkodast jelenit meg, amelynek koncepcioja kozel 4ll a
varosi kormanyzashoz.

3.2.2.1. Hazai gyakorlat, hogy a marketingorientalt fejlesztés és vezetésnek csupan
egyik részmetszetét a telepiilés megismertetést, rekldmot és propaganddt alkalmazzak
tobb-kevesebb sikerrel a telepiilések.

3.2.3. A fejlesztés menedzsmentje a jelenlegi onkormanyzati szervezeti rendszerben
nem kiforrott, nem egyértelmi, s ennek kovetkeztében az eredményesség is gondo-
kat jelent. Az dnkormanyzati szervezeti rendszerben célszert a city, vagy vdros me-
nedzsmentintézményét létrehozni. Ez a szervezeti modell 6sszefogja az dnkormanyzat
fejlesztési aktivitasait, azokat képviseli a politikai dontéshozoknal és a hivatali rend-
szeren keresztiil. Egy fejlesztési kozpont, egy kapcsolati és kommunikacids csa-
torna, egy felel6sségi rendszer képes csak a fejlesztéseket, azok Osszetett 1épéseit és
hatasait atfogni.
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3.2.3.1. Célszer( tanulmdnyozni a sikeres kiilfoldi modelleket, ahol a varos menedzs-
mentintézményét alkalmaztédk. Természetesen a telepiilés és annak kézdsségének mérete és
funkcidi ezen rendszer alkalmazéasat meghatarozzak, de mindez is inspiralja a telepti-
lések kozosségének kialakitasat.

3.2.4. A telepiilésfejlesztés menedzsmentje specidlisan képzett szakembereket kivan
meg. A telepiilési szintii fejlesztés, mint lattuk komplex és sokszereplds, tobb forrast
megmozgato feladat, lényegesen eltér a klasszikus piaci vezetéstdl és szervezéstdl.
Mind a tervezés, mind a megvaldsitas, de egyiittesen a két rendszer olyan képzési
program kidolgozdsit kivinja, ami ennek a valtozo6 kozszolgaltatasnak a legkedvez6bb
alkalmazasat és gyakorlasat eredményezheti.

3.2.4.1. Ahazai fels6oktatasban csak egy-egy alapképzésben (BA) jelennek meg a telepii-
lésmenedzsment ismeretek (szakiranyok), illetve néhany mesterképzés (MA) tesz kisér-
letet ezen tertilet lefedésére. Célszerti kiegészitd képzéseket, szakirdnyii tovibbképzéseket
részben megujitani, részben pedig kidolgozni a telepiilésfejlesztés vezetési és szerve-
zési rendszereire.
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1990. évi LXV. torvény a helyi énkormanyzatokrol.

1992. évi LXXXIX. térvény a helyi dnkormanyzatok cimzett és céltamogatasi rendszeré-
rol.

1994. évi LXXIIL. torvény a helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény modo-
sitasarol.

1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol.

1997. évi LXXVIIL. torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl.

2004. évi CVIL. torvény a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol.

2005. évi CLIIL torvény a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésérol.

184/1996. (X11.11.) Korm. rendelet a tertiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint
a teriiletrendezési tervek egyeztetésének és elfogadasanak rendjérdl.

189/1996. (X11.17.) Korm. rendelet a vallalkozasi 6vezetek létrehozasanak és miikodésé-
nek szabalyairdl.

112/1997. (V1.27.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel kapcsolatos
informacids rendszerrdl és a kotelezd adatkozlés rendjérol.

61/2000. (V. 3.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési nkormanyzati tarsulasok miikodésé-
hez kapcsolddo koltségvetési hozzajarulasrol.

7/2003. (I. 14.) Korm. rendelet a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl
elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel stj-
tott teleptilések jegyzékérdl.

24/2003. (III. 4.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési célok megvalositasat szolgald fejezeti
kezelésii elSiranyzatok palyazati rendszerben torténé felhasznalasa 6sszehangolasa-
nak rendjérél.

26/2003. (III. 4.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési céleldiranyzat felhasznalasanak rész-
letes szabalyairdl.

27/2003. (IIL. 4.) Korm. rendelet a térség- és telepiilésfelzarkoztatasi célelSiranyzat.
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47/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet a legkedvezdtlenebb helyzetti megyék — Bacs-Kiskun,
Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok, Négrad, Somogy, Szabolcs-
Szatmar-Bereg — felzarkoztatdsara szolgalo keretek felhasznalasarol.

244/2003. (XII. 18.) Korm. rendelet a kistérségek megallapitasardl, lehatarolasardl és meg-
valtoztatasanak rendjérdl.

64/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzé-
kérdl.

75/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet az orszagos jelentGségl teriiletfejlesztési programokra
szolgalo fejezeti kezelésti eldiranyzatok felhasznalasanak részletes szabalyairdl.

90/2004. (IV. 25.) Korm. rendelet a tertilet- és régitfejlesztési célelSiranyzat felhasznala-
sanak részletes szabalyairol.

137/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet a tervpalyazati eljarasok részletes szabalyairol.

258/2004. (IX. 16.) Korm. rendelet a megyei (f6varosi) kozigazgatasi hivataloknak a kis-
térségi fejlesztési tanacsok és a Budapesti Agglomeracids Fejlesztési Tanacs 1étrehoza-
saval és a térségi fejlesztési tanacs atalakulasaval kapcsolatos feladatairdl, a megala-
kuléssal és atalakulassal kapcsolatos eljaras rendjérdl, tovabba az egyeztetd féorumok
létrejottének és miikodésének szabalyairdl.

271/2004. (IX. 29.) Korm. rendelet a kistérségi megbizottak és a regionadlis koordinatorok
jogéllasanak és tevékenységének részletes szabalyairdl.

293/2004. (X. 28.) Korm. rendelet a regionalis fejlesztésért és felzarkdztatasért felelds
tarca nélkiili miniszter feladat- és hataskorérdl.

359/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet az INTERREG III K6zosségi Kezdeményezés progra-
mok végrehajtasanak részletes szabalyairol.

19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet a helyi énkormdanyzatok cimzett és céltamogatasa fel-
hasznalasanak részletes szabalyairol.

27/2005. (II. 14.) Korm. rendelet a decentralizalt helyi nkorményzati fejlesztési tdmoga-
tasi programok elGiranyzatai, valamint a vis maior tartalék felhasznaldsanak részletes
szabalyairdl.

36/2005. (III. 1.) Korm. rendelet a tobbcélu kistérségi tarsulasok megalakulasanak 2005.
évi 0sztonzésérdl és modellkisérletek tamogatasarol.

51/2005. (III. 24.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztés intézményei torvényességi feliigyele-
tének részletes szabalyairdl.

186/2005. (IX. 13.) Korm. rendelet az ,Ipari Park” cimrél és az ipari parkok fejlesztését
szolgalo rendszer miikodésérdl.

295/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet a decentralizalt helyi énkormanyzati fejlesztési tamo-
gatasi programok el8iranyzatai, valamint a vis maior tartalék felhasznalasanak rész-
letes szabalyairdl.

7/2006. (I. 13.) Korm. rendelet a 2006. évi decentralizalt fejlesztési programok elSiranyza-
tainak régiok és megyék kozotti felosztasardl, valamint a teriilet- és régiofejlesztési
célelSiranyzat felhaszndlasanak részletes szabalyairdl szolo 90/2004. (IV. 25.) Korm.
rendelet és a decentralizalt helyi dnkormanyzati fejlesztési tdmogatasi programok
el6irdnyzatai, valamint a vis maior tartalék felhasznaldsanak részletes szabalyairdl
520616 295/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet modositasarol.

15/2006. (III. 14.) BM rendelet a helyi 6nkormanyzatok eurdpai unios fejlesztési palyaza-
taihoz sziikséges onkorményzati sajat forras kiegészitése 2006. évi tdmogatasanak
rendjérdl.
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130/2006. (V1. 15.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrol.

168/2006. (VIL. 28.) Korm. rendelet az énkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter fel-
adat- és hataskorérdl.

5/2000. (IL.11.) FVM rendelet a teriiletfejlesztési koncepcidk, programok és a teriiletren-
dezési tervek nyilvantartasardl, tovabba az épitésiigyi miiszaki dokumentéciok meg-
Orzésének és hasznositasdnak részletes szabalyairdl.

53/2001. (VIIIL. 17.) FVM rendelet ,Magyarorszag SAPARD Terve 2000-2006" kihirdeté-
sérdl.

172/2004. (XII. 23.) FVM rendelet az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program kihirde-
tésérdl.

137/2004. (IX. 18.) FVM rendelet a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv kihirdetésérdl, valamint
az BEuropai Mezbgazdasagi Orientacios és Garancia Alapbdl nytjtandé vidékfejlesz-
tési tamogatasokkal Osszefiiggésben a kedvezdtlen adottsagu teriiletek és az azokhoz
tartozo telepiilések megallapitdsardl.

21/1992. (XIL. 4.) KTM rendelet a teriileti f6épitészekrol.

9/1998. (IV. 3.) KIM rendelet az 6nkormanyzati f6épitészi tevékenység ellatdsanak rész-
letes szakmai szabalyairdl és feltételeirdl.

18/1998. (VI. 25.) KTM rendelet a teriiletfejlesztési koncepcidk, programok és a tertilet-
rendezési tervek tartalmi kovetelményeirdl.

4/2003. (V. 8.) MeHVM rendelet a véllalkozasi 6vezetek tdAmogataséara irdnyuld céleldi-
ranyzat felhasznédlasdnak részletes szabalyairdl.

5/2003. (V. 20.) MeHVM rendelet a kistérségi tamogatasi alap céleldiranyzat felhasznala-
sanak részletes szabdlyairdl.

6/2005. (III. 23.) TNM-FMM-FVM-GKM-KvVM-PM-TNM egyiittes rendelet az Euro-
pai Unid strukturalis alapjaibol, valamint Kohézios Alapjabdl szarmazé tamogatasok-
hoz kapcsolodé koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasanak részletes szabalyairol.

24/2001. (IV. 20.) OGY hatérozat teriiletfejlesztési timogatdsok és a decentralizacio elvei-
rdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérol.

96/2005. (XIL. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidrol.

97/2005. (XIL. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidrol.

2006/493/EK tandcsi hatarozat (2006. janius 19.) a 2007. janudr 1-je és 2013. december 31-e
kozotti id8szakra vonatkozé kozosségi vidékfejlesztési tAmogatds 0sszege, annak éves
bontasa, valamint a konvergencia-célkit(izés alapjan jogosult régiokban dsszpontosi-
tando legkisebb Osszeg meghatarozdsardl.

2006/593/EK: bizottsagi hatarozat (2006. augusztus 4.) a regionalis versenyképesség és
foglalkoztatas célkitizés keretében torténé kotelezettségvallalasi eldirdnyzatok tag-
allamonkénti indikativ felosztasanak a 2007-t61 2013-ig terjed6 id6szakra torténd rog-
zitésérol.

2006/594/EK bizottsagi hatarozat (2006. augusztus 4.) a konvergencia-célkit(izés kere-
tében torténd kotelezettségvallaldsi el6iranyzatok tagallamonkénti indikativ feloszta-
sanak a 2007-t61 2013-ig terjed6 idGszakra torténd rogzitésérol.

2006/595/EK bizottsagi hatarozat (2006. augusztus 4.) a strukturalis alapokbdl a konver-
gencia célkittizés alapjan 2007-2013 kozott nytjtott tAmogatdsra jogosult régidk jegy-
zékének felallitasardl.
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2006/596/EK bizottsagi hatarozat (2006. augusztus 4.) a Kohéziés Alapbdl a 2007-2013
kozotti id6szakra torténd finanszirozasra jogosult tagallamok jegyzékének megallapi-
tasarol.

2006/597/EK bizottsagi hatarozat (2006. augusztus 4.) a 2007 és 2013 kozotti idészakban
a regionalis versenyképességi és foglalkoztatasi célkitlizés keretében a strukturdlis
alapokbol atmeneti és egyedi alapon torténd finanszirozasra jogosult régiok jegyzé-
kének megallapitasarol.

2006/609/EK bizottsagi hatdrozat (2006. augusztus 4.) az eurodpai teriileti egyiittmiikodés
célkitizés keretében torténd kotelezettségvallalasi elSiranyzatok tagallamonkénti in-
dikativ felosztdsdnak a 2007-t61 2013-ig terjedd id8szakra torténd rogzitésérol.

1080/2006/EK az EP és a Tanacs rendelete az Europai Regionadlis Fejlesztési Alaprol és az
1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.

1081/2006/EK az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai
Szocialis Alaprdl és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.

1082/2006/EK tandcsi rendelet az Eurdpai Tertileti Egytittmiikodési Csoportosulasrol.

1083/2006/EK tandcsi rendelet (2006. julius 11.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet hatélyon kiviil helyezésérdl.

1084/2006/EK tandcsi rendelet a Kohézids Alap létrehozasarol és az 1164/94/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl.

1997. évi Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartaja Elfogadva 1997. marcius 25.
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